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Plan de Uso y Gestion del Suelo

Canton MIRA

1. INTRODUCCION

Mira, conjuntamente conlos cantones
de Tulcan, Bolivar Espejo,Montufar y
San Pedro de Huaca conformaral
Provincia de Carchi misma que se
encuentra ubicada en el norte del pais

en la Sierra ecuatoriandll

H canton Mira cuenta con paisajes

privilegiadoslos cuales hacen que sk

iTATA U Ai17T UAA AT i jdiviggn

I T A A8u8 singulares paisajesa lo
largo de su territorio generan gran
variedad de climas y microclimas
sumado a ello la belleza natural de
cada rincon, resulta sewisitada por

turistas nacionales yextranjeros.

Revisando la historia del canton, Mira
nace de la expropiaciénparcial y
divisionde la Hacienda San Nicol@®r
el afio 1949, los primeros beneficiarios
fueron 116 familias a quienes se
distribuyen 360Ha. Afios después se
suman 3.500Ha. corrgndientes a las
haciendas San JoséPueblo Viejo,
Pisquer, El Hato y el resto de la
hacienda San Nicolasolo hastael afio

1980, luego de tres intentos fallidos,

Mira consigue el Decreto de
Cantonizacion otorgado por el

presidente Jaime Roldds Aguilera.

Hasta el 2012l tema legal base del
planeamiento territorial era escasaen

el paisy el desarrollo de las ciudades y
cantones mas pequefos de Ecuadse
han visto afectados ya querederon
de manerapoco planificada A lo largo
del pais, en muchos casos los
propietarios de terrenosconstruiano
CPUSATRriRROP PAR lupdp O
realizar los procesos administrativos y
legales pertinentes lo que en algunos
casos no ha sido malo,ya que el
desarrollo urbano se ha dado en base
a las necesidades de cadabplado y se

ha manejado relativamente bierpor
parte de los GAD Cantonalesiientras
gue en otros casos ha resultado
desastroso y se hgrovocado cierto
desorden en referencia al usq

ocupacién y a la habilitacion del suelo.

Solo hasta Julio dedfio 2016 se aprobd
la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion del Suelo en la
que se da base legal pardijar los
principios y reglas generales de
ordenamiento territorial, uso y @stion

del suelo urbano y ruraly hastaabril
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del afio 2019& aprueba el Reglamento
de la indicada ley, que tienpor objeto

normar el  procedimiento  de
formulacién, actualizacion y la
aplicacion de los instrumentos vy
mecanismos de ordenamiento
territorial, planeamiento, uso y gestion

del suelo.

Con lo indicado, ema actualidad existe
la necesidad y la exigencia legal de
territoriq

ordenar y gestionar el

ademas la planificacion territorial,

constituye un tema de importancia
para el desarrollo ordenado de las
ciudades, cuyo objeto central es el de
organizar, armonzar y administrar la

ocupacién y el uso del territorio.

El presente documento plantea

gestionar un modelo territorial

sostenible con una distribucion
equilibrada de la poblacion y el uso

adecuado de los recursos.

El Plan de Uso @cupacion delCantén
Mira (PUGSM) es un instrumento de
ordenamiento territorial de gran
importancia para k& proteccion del
medio ambiente para el uso sostenible
de los recursosaturales ydel recurso
suelo y para garantizar una buena

practica de las actividades economicas

gue enel Canton Mira se realizande
tal manera que esto contribuyan al
desarrollo humano ecologicamente
sostenible, espacialmente arménico y

socialmente justo.

Este estudio tiene como finalidad
elaborar unplan de uso y gestion de
suelo que responda a las necesidades
de la poblacién que sea reponsable
con el medio ambiente y dar solucion a
diversos desequilibrios territoriales
Varios problemas territoriales son
provocados por la poblacion que
invade el entorno natural, por la
incompatibilidad de usos de sueloy
por el crecimiento desordenado
centros poblados urbanos vy rurales
gue desemboceaen problemassociales

y econdémicos por las carencias

equipamiertos e infraestructura
publica.
Para el planteamiento inicial del

presente planse toma en cuentael
modelo territorial propuesto en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento
(PDOT del

normas planteadas por el gobierno

Territorial cantén, las

central en el Plan Nacional de

Desarrolloytoda la normativa nacional

vigente de ordenamiento taritorial.
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2. GLOSARIO DE SIGLAS Y
ABREVIATURAS

A continuacion, se detalla las
abreviauras relevantes en el contexto
de instituciones publicas relacionadas
a la planificacion del territorio y
términos utilizados en la formulacion
del planeamientourbano del presente

documento, y son:
APR - AsentamientosPoblado Rural

COS.- Coeficiente de Ocupacion del

Suelo

COSPB.- Coeficiente de ocupacion de

suelo en planta baja

COT.- Categoria de Ordenamiento

Territorial
DP.- Departamento de Planificacion

GAOMM. - Gobierno Auténomo

DescentralizadoMunicipal de Mira
IVU.z indice de Verde Urbano

MIDUVI. - Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda

ODS. - Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

ONU.- Organizacion de las Naciones

Unidas

OMS. z Organizacién Mundial de la
Salud

OT.-Ordenamiento Territorial

PDOTM. - Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén

Mira

PIT. - Poligonos de Intervencion

Territorial

PUGS#S/. - Plan de Uso y Gestién del

Suelodel Cantén Mira

UAU. - Unidad de Actuacion

Urbanistica
VIS.- Vivienda de Interés Social

3. CONCEPTOS BASICOS
Con el afan de tener una perspectiva

adecuada y entendible para todos los
gue deseen informarsey revisar del
presente documentg se presenta a
continuacion un listado deconceptos
basicos que se vaa desarrollaren el
presente Plan de Uso y Gestién de
Suelo del Cantén Mira definiciones
que han sido tomadas déey Organica
de Ordenamiento Territorial Uso vy
Gestion de Suelo (LOTUGS)y de su

reglamento,y son:

Actuacion urbanistica.Procedimiento

de gestion y forma de ejecucion
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orientado por el planeamiento
urbanistico que implica un proceso
concreto de transformacion del suelo
o de su infraestructura, o una
modificacion de los usos especificos

del mismo.

Asentamientos humanos. Son
conglomerados de pobladores que se
asientan de modo concentrado o

disperso sobre un territorio.

Barrio. Son unidades bésicas de
asentamiento humano y organizacion
social en una cidad, quedevienen por

ello en la base de la participacion
ciudadana para la planificacion del
desarrollo y elordenamiento territorial

municipal o metropolitano, de
conformidad con lo dispuesto en la
normativa que regula la organizacion
territorial del Ecuador y la participacion

ciudadana.

Ciudad. Es un nucleo de poblacion
organizada para la vida colectiva a
través de instituciones locales de
gobierno de caracter municipal o
metropolitano. Comprende tanto el
espacio urbano comeel entorno rural
gue es popio de su territorio y que
dispone de los bienes y servicios

necesarios parael desarrollo politico,

econdémico, social y cultural de sus

ciudadanos.

Desarrollo urbano. Comprende el
conjunto de politicas, decisiones y
actuaciones, tanto de actorepublicos
encaminados a

como privados,

generar mejores condiciones Yy
oportunidades para eldisfrute pleno y
equitativo de los espacios, bienes y

servicios de las ciudades.

Edificabilidad. Se refiere al volumen
edificable o] capacidad de
aprovechamiento constructivo
atribuida al suelo por el Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal

0 metropolitano.

Equipamiento social y de servicios.
Espacio o edificacién, principalmente
de uso publico, donde serealizan

actividades sociales complementarias
a las relacionadas coralvivienda y el

trabajo; incluyeal menos los servicios
de salud, educacion, bienestar social,
recreacion y deporte, transporte,

seguridad y administraciéon publica.

Espacio Publico.Son espacios de la
ciudad donde todas las personas
tienen derecho a estary circular
libremente, disefiados y construidos

con fines y usos sociales recreacionales
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o0 de descanso,en los que ocurren
actividades colectivas materiales o
simbdlicas de intercambio y dialogo

entre losmiembros de la comunidad.

Fraccionamiento, particién 0

subdivision. Son los  procesos
mediante los cuales un predio se
subdivide en varios predios a través de
una autorizacion del Gobierno
Auténomo Descentralizadomunicipal
0 metropolitano, que Vviabiliza el
registro e individualizacion de predios,
solares olotes resultantes, los cuales
pueden tener distintos
condicionamientos y obligaciones en
funcion de loprevisto en el respectivo

plan de uso y gestidén de suelo.

Habitat. Para efectos de sta Ley, es el
entorno donde la poblacion desarrolla
la totalidad desus actvidades y donde
se concretan todas las politicas y
estrategias territoriales y de desarrollo
del Gobierno Central y descentralizado
orientadas a la consecucion del Buen

Vivir.

Infraestructura. Se refiere a las redes,
espacios e instalaciones
principalmente publicas necesarias
para el adecuado funcionamiento de la

ciudad y el territorio, relacionadas con

la movilidad de personas y bienes, asi
como con la provision de servicios

basicos.

Norma urbanistica. Se refiere a

aquellas que regulan el wuso, la
edificabilidad, las formas decupacion
del suelo y los derechos y obligaciones
derivados del mismo y son de
cumplimiento obligatorio para la

actuacion urbanistica.

Planeamiento urbanistico. Es el

conjunto de nstrumentos,

disposiciones técnicas y normativas
que determinan la organizacion
espacial del uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, asi como los
derechos y obligaciones derivados de

los mismos.

Sistemas publicos de soporteSon las
infraestructuras para la dotacion de
servicios basicos y logquipamientos
sociales y de servicio requeridos para el
buen  funcionamiento de los
asentamientoshumanos. Estos sonlas
redes viales y de transporte en todas
sus modalidades, las redese
instalaciones de comunicaon,
energiaeléctrica agua, alcantarillado y
manejo de desechos sélidos, espacio

publico, areas verdes, asi como los

2020 - 2031

= D



Plan de Uso y Gestion del Suelo

Canton MIRA

equipamientos sociales y de servicios.
Su capacidad deitilizacion maxima es
condicionante para la determinacion

del aprovechamientodel suelo.

Tratamientos urbanisticos para suelo

urbano:

a) Tratamiento de conservacién.Se
aplica a aquellas zonas urbanas que
posean un alto valohistérico, cultural,
urbanistico, paisajistico o ambiental,
con el fin de orientar acciones que
permitan laconservacion y valoracion
de sus caracteristicas, de conformidad
ambiental o

con la legislacion

patrimonial, segun corresponda.

b) Tratamiento de consolidacion.Se
aplica a aquellas areas con déficit de
espacio publico, infraestructura y
equipamiento publco que requieren
ser mejoradas, condicion de la cual
depende elpotencial de consolidacion

y re densificacion

c) Tratamiento de desarrollo. Se

aplican a zonas que no presenten
procesos previos de urbanizaciory

gue deban ser transformadas para su
incorporacion a la estructura urbana
existente, alcanzando todos los
atributos de infraestructuras, servicios

y equipamientos publicos necesarios.

d) Tratamiento de mejoramiento
integral. Se aplica a aquellas zonas
caracterizadas por la presenciade
asentamientos humanos con alta
intervencion

necesidad de para

mejorar la infraestructura vial,
servicios publicos, equipamientos y
espacio publico y mitigar riesgos, en
zonas producto deldesarrollo informal

con capacidad de integracion urbana o
procesos de re densificacidbn en

urbanizaciones formales que deban
ser objeto de procesos de
reordenamiento fisiceespacial,

regularizacion predial o urbanizacion.

e) Tratamiento de renovacion. Se

aplica en areas en suelo urbanque,

por su estado de deterioro fisico,

ambiental y/o baja intensidad de uso y
la pérdida de unidad morfolégica,
necesitan serreemplazadas por una
nueva estructura que se integre fisica y
socialmente al conjunto urbano. El
aprovechamiento de estos potenciales
depende de la capacidad maxima de
utilizaciéon de lossistemas publicos de

soporte.

f) Tratamiento de sostenimiento. Se
aplica en areas que se caracterizan por
un alto grado de homogeneidad

morfoldgica, coherencia entre el uso y
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la edificacion y una relacion de
equilibrio entre la capacidad maxna

de utilizacion de los sistemas publicos
de soporte y los espacios edificados
gue no requiere de la intervencion en
la infraestructura y equipamientos
publicos, sino de la definicion dena

normativa urbanistica destinada a

mantener el equilibrio orientalo.

Tratamientos urbanisticos para suelo

rural:

a) Tratamiento de conservacion.Se
aplica a aquellas zonas rurales que
posean un alto valohistérico, cultural,
paisajistico, ambiental o agricola, con
el fin de orientar acciones que
permitan laconservacid y valoracion
de sus caracteristicas, de conformidad
ambiental o

con la legislacion

patrimonial, segun corresponda.

b) Tratamiento de desarrollo.Se aplica
al suelo rural de expansion urbana que
no presente procesos previos de
urbanizacibn 'y que deba ser
transformado para su incorporacion a
la estructura urbanaexistente, para lo
cual se le dotara de todos los sistemas

publicos de soporte necesarios.

c) Tratamiento de mitigacion. Se

aplica a aquellas zonas de suelo rural

de aprovechamientoextractivo donde

se deben establecer medidas
preventivas para minimizar los
impactos generados  por la

intervencion que se desarrollar,
segun lo establecido en la legislacion

ambiental.

d) Tratamiento de promocion
productiva. Se aplica a aquellas zonas

rurales de produccion pargotenciar o

promover el desarrollo agricola,
acuicola, ganadero, forestal o de
turismo, privilegiando  aquellas

actividades que garanticen la

soberania alimentaria, segun lo

establecido en la legislacidagraria.

e) Tratamiento de recuperacion.Se
aplica a aquellas zonas de suelo rural
de aprovechamiento productivo o
extractivo que han sufrido un proceso
de deterioro ambiental y/o paisajistico,
debido aldesarrollo de las actividades
productivas o0 extradivas y cuya
necesaria

recuperacion  es para

mantener el equilibrio de los

ecosistemas naturales, segun lo
establecido en la legislacidon ambiental

y agraria.
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Urbanizacion.Es el conjunto de obras
de dotacibn de infraestructuras,

equipamientos y espaci@ublico.

Vivienda adecuada y dignaAquella
gue cuenta simultaneamente con los
servicios de agua segura Yy
saneamiento adecuado; -electricidad
de la red publica; gestion integral de
desechos; condiciones materiales
adecuadas; con espacio suficiente;
ubicadas en zonas seguras; con
accesibilidad; seguridad en la tenencia;
asequible; y, adecuada a la realidad

cultural.

Equidistribucion. - comprende que

cada beneficiario recibe beneficios en
funcion de cargas otorgadas, en tal
sentido se reconocera a los
propietarios del suelo como unidad de
aprovechamiento el area aportada,
teniendo en cuenta que los beneficios
se pueden asumir toda vese hayan

asegurado el pago de las cargas

urbanisticas.

Aprovechamiento urbanistico o de
suelo. - determina lasposibilidades de
utilizacion del suelo, en términos de
uso, ocupacion y edificabilidad, de
acuerdo con los principios rectores

definidos en la Ley y este reglamento.

Se conciben como el conjunto de
patrones de medida o referentes que
orientan la planificacion, disefio vy
construccion de los desarrollos de
vivienda, equipamientos y espacios
publicos, asi como de los elementos

gue constituyen los perfiles viales.

CargasGenerales.- Son aquellas que
se encuentran establecidas en los
sectoriales,

planes maestros

correspondiertes al costo de
infraestructura vial principal y redes
principales de serviciogublicos. Las
cargas generales expanden o0 se
conectan con infraestructura vy
servicios publicos quese encuentran
por fuera de la unidad de actuacién
urbanistica, pero beneficia a los
propietarios quese encuentran dentro
de unidad de actuacion urbanistica, y
por tanto su financiamiento se
distribuye entre ellos. Dentro de las
cargas generales se considera tanto el
suelo como el costo de construccion
de la infraestructura pringpal. Estas
cargas deben ser financiadas a través
de tarifas, contribucion de
valorizacion, participacion en plusvalia,
impuesto predial o cualquier otro

medio que garantice el reparto
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equitativo de las cargas y los beneficios

de las actuaciones urbanistica

Cargaslocales. - Son aquellas cargas

establecidas en los planes parciales

mediante unidades de actuacion
urbanistica. Corresponde a los
gravamenes, imposiciones,

afectaciones y cesionesbligatorias de
suelo a los municipios que son
necesarios para la aplicacion del
instrumento de planeamiento

urbanistico y gestion de suelo que se
prevé para la unidad de actuacion
urbanistica enel plan parcial, y cuyo
beneficio es particular para los
propietarios que estan dentro de una
unidad deactuacién urbanisticay por

tanto se distribuye entre ellos.

Centro Urbano. - Es aquella zona
geografica comprendida en el entorno
del coraz6n o casco de urcanton,

caracterizada por su estructura urbana
y morfolégica, mezcla de usos
compatibles, evolucién historica de

continuidad

crecimento  urbano,

espacial de su trazado, densidad

poblacional y un areacon extension
identificables.

territorial 'y limites

También se consideran Centros

Urbanos a las areas declaradas

mediante ordenanza como Centro

Historico o a las areas declarad como
Patrimonio dela Humanidad mediante

declaratorias.

Entidadgestora. - Para los procesos de
distribucion o reparto de cargas y
beneficios se podran contar con

entidades gestoras que lleven a cabo o
promuevan los procesos de reparto de
cargas Ybeneficios mencionados. Para
dicho efecto las entidades gestoras
podran ser personas haturales o

juridicas  publicas o  privadas
debidamente autorizadas y registradas
por la instancia correspondientedel

gobierno auténomo descentralizado

municipal o metropolitana

En caso que las entidades gestoras
sean publicas, estas deberan ser
constituidas por el respectivo
gobierno municipal o metropolitano y
deberan ser incorporado en sus

estructuras administrativas.

Estandares urbanisticos.  Son
parametros o patrones de calidad y
medida que obligatoriamente deben
observarse en el planeamiento y
actuaciones urbanisticas con relacién
al espacio publico, equipamientos,
prevision de suelo para vivienda social,
viales,

perfiles proteccion y
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consewacion ambiental y

aprovechamiento del paisaje,
prevencion y mitigacion de riesgos, y
cualquier otro que se considere
necesario, en funcion de las
caracteristicas geograficas,
demograficas, socieeconémicas Yy

culturales del lugar.

Los estandares son los mimos para
garantizar el derecho a la ciudad y la
habitabilidad, porejemplo, estandares
de espacio publico, accesibilidad,

densidades, etc.

Plan de Uso y Gestion debuelo. - El
Plan de Uso y Gestion del Suelo es un
documento normativo y de

planeamiento territorial que

complementa las determinaciones
territoriales del Plan de Desarrolloy

Ordenamiento Territorial e incorpora
la normativa urbanistica que rige el uso
de suelo urbano yrural del canton.

Incorpora definiciones normativas y la
aplicacion de istrumentos de gestion

de suelo, la determinacion de norma
urbanistica que sera detallada
mediante planes complementarios y
los mapas georreferenciados que
territorializan la aplicacion de dicha

norma.

PlanesParciales.- Los planes parciales
son documentos normativos y de

planeamiento territorial

complementarios al Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y al Plan de
Uso y Gestion deBuelo desarrollados
con el fin de establecer

determinaciones especificas para

sectores urbanos y rurales
establecidospreviamente en el Plan de
Uso y Gestidon del Suelo para el efecto.
Incorpora definiciones normativas y la
aplicacion de instrumentos de gestion
de suelo, la determinacion denorma
urbanistica especifica del sector y los
mapas georreferenciados que
territori alizan la aplicacion de dicha
norma. Los estandares de aplicacion
de los Planes Parciales seran definidos
mediante norma técnica por el Consejo

Técnico de Uso y Gestion de Suelo.

Operaciénurbana. - Es el conjunto de
intervenciones  publicas en un
perimetro o area determinadacon el
objeto de realizar las mejoras
urbanisticas planificadas, dotacion de
infraestructura, mejoras sociales y

proteccion ambiental.

Sistema de Gestién de Bases @matos.
- Consiste en una coleccién de datos

interrelacionados entre si 'y un
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conjunto de programas y aplicaciones
desarrolladas para acceder, y gestionar

los mismos.

4. ANTECEDENTES

Los antecedentes que se presentan a
continuacion seran legales por lo que
es necesario tomar en cuenta la
legislacion  con respecto de
Ordenamiento Territorial, del Uso y la
Gestion del suelo; y técnico ya que se
hace parte de este documento los
instrumentos de planificaciéon
nacionales e internacionales;y estos

son.

4.1. Antecedentes L egales

La CONSTITUCION DE LARIBLIG
DEL ECUADQR mandatoriamerte

indica:

Art. 241-La planificacion garantizara el

ordenamiento  territorial 'y sera
obligatoria en todos los gobiernos

autbnomos descentralizados.

264- Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias
exclusivassin perjuicio de otras que

determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientesplanes

de ordenamiento territorial, de

manera articulada con Iglanificacion

nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin deregular el uso

y la ocupacién del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y

ocupacioén del suelo en el cantén.

3. Planificar, construir y mantener la

vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de

agua potable, alcantarillado,
depuracibn de aguas residuales,
manejo de  desechos  sdlidos,

actividades de saneamiento ambiental

y aquellos que establezca la ley.

7. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion,
asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural

y deportivo, de acuerdo con lgey.

8. Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del canton y construir los

espacios publicos para estos fines.

10. Delimitar, regular, autorizary

controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las

limitaciones que establezca la ley.
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Art. 276- El régimen de desarrollo

tendra los siguientes objetivos:

{ 841 Recuperar y conservar la
naturaleza y nantener un ambiente

sano ysustentable que garantice a las
personas Yy colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a ldseneficios de

recursos del

los subsuelo y del

patrimonio natural.j 8 q

{ 8 @. Promover un ordemamiento
territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas,
econémicas y de gestidon, y que

coadyuve a la unidad del Estadp.8

Art. 280- EI Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las

competencias exclusivas entre el

Estado central y los gobiernos
autobnomos  descentralizados. Su
observancia sera de caracter

obligatorio para el sector publico e

indicativo para los demasectores.

Canton MIRA
Art. 415: El Estado central y los
gobiernos auténomos

descentralizados adoptaran politicas
integrales y  participativas  de
ordenamiento territorial urbano y de
uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, elmanejo de la
incentiven el

fauna urbana e

AOOAAI AAEI EAT O1

El CcODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICASestablece en su articulado

lo siguiente:

Art. 1Q- parrafo tercero, sefala que

8q OA AAOGAOOI i1 AOU
Territorial Nacionalcomo instrumento
complementario del Plan Nacional de
Desarrollo, y procedimientos de
coordinacién y armonizacion entre el
gobierno central y los gobiernos

autonomos descentralizados para
permitir la articulacion delos procesos
de planificacion territorial en el &mbito

de sus competencias.

Art. 12- Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. - La

planificacion del desarrollo y el

ordenamiento territorial es

competencia de los gobiernos
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Plan de Uso y Gestion del Suelo

Canton MIRA

autonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios ydemas instrumentos,
en articulacion y coordinacién con los
diferentes niveles degobierno, en el
Nacional

ambito del Sistema

Descentralizado de Planificaciéon

Participativa.

Art. 15: parrafo segundo sefala, los
gobiernos auténomos
descentralizados formularan y

ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el ambito de

sus competencias, las mismas que
seran incorporadas en sus planes de
desarrollo y de ordenamiento

territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el

efecto.

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de

los Consejos de Planificacion de los

gobiernos auténomos
descentralizados:
1. Participar en el proceso de

formulacién de sus planes y emitir

resolucion  favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo

correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de
desarrollo 'y de ordenamiento
territorial con los plares de los demas
niveles de gobierno y con el Plan

Nacional de Desarrollg; 8

Art. 44.- a partir del tercer parrafo
indicaque, losplanes de ordenamiento
cantonal

territorial y/o  distrital

definirhn y regularan el usoy
ocupacién del suelo que contiene la
localizacion de todas las actividades
que se asiente en el territorio y las
disposiciones normativas que se

definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los
gobiernos municipales y
metropolitanos laregulacion, control y
sancion respecto del uso pcupacion
del suelo en el territorio detanton. Las
decisiones de ordenamiento territorial
de este nivel, racionalizardn las
intervenciones en el territorio de todos
los gobiernos autbnomos

descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial
cantona y/o distrital no confieren
derechos sino en virtud de las
estipulaciones expresas constantes en
la Ley y en la normativa de los

gobiernos autdbnomos
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descentralizados municipales y c) Planificar, construir y mantener la

distritales.j 8 vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de

. i agua potable, alcantarillado,
El CODIGO ORGANICO DE

ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOVIA Y DESCENTRALIZACION

depuracion de aguas residuales,
manejo de  desechos  sélidos,
actividades de saneamiento ambiental

establece en su articulado lo siguiente:
y aquellos queestablezcalaleyy 8

Art. 55- Competencias exclusivas del

gobierno auténomo descentralizado

municipal.- Los gobiernosautnomos La LEY ORGANICA DE
descentralizados municipales tendran ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y

las siguientes competencias exclusivas GESTION DE SUEL6stablece en su

sin perjuicio de otras que determine la articulado lo siguiente:
ley; . .

Art. 1: Objeto. Esta Ley tiene por
a) Planificar, junto con otras objeto fijar los principios y reglas
instituciones del sector publico y generales que rigen el ejercicide las

actores de la sociedad, el desarrollo competencias de  ordenamiento

cantonal y formular los territorial, uso y gestion del suelo
correspondientes planes de urbano y rural, y su relaciégon otras
ordenamiento territorial, de manera gue incidan significativamente sobre el
articuladacon la planifica@n nacional, territorio o lo ocupen, para que se
regional, provincial y parroquial, con el articulen eficazmente, promuevan el
fin de regular el uso y lacupacion del desarrollo equitativo y equilibrado de

suelo urbano y rural, en el marco de la territorio y propicien el ejercicio del

interculturalidad y plurinacionalidad y derecho a la ciudad, al habitat seguro y

el respetoa la diversidad, saludable, y a la vivienda adecuada y
digna, en cumplimientode la funcion

b) Ejercer el control sobre el uso y
) social y ambiental de la propiedad e
ocupacion delsuelo en el canton;
impulsando un desarrollo urbano

inclusivo e integrador para & Buen
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Vivir de las personas, en concordancia
con las competencias de lodiferentes

niveles de gobierno.

Art. 2- Ambito de aplicacion. Las

disposiciones de esta Ley seran

aplicables a todo ejercicio de
planificacion del desarrollo,
ordenamiento territorial,

planeamiento y actuacion urbanistica,
obras, instalaciones y actividades que
ocupen el territorio o0 incidan

significativamente sobre é€l, realizadas
por el Gobierno Central, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y otras
personas juridicapublicas omixtas en

el marco de sus competencias, asi
como por personas naturales o

juridicasprivadas.

Art. 5.- Principios rectores. Son

principios para el ordenamiento
territorial, uso y la gestion del sueltos

siguientes:

1. La sustentabilidad. La gestion de las
competencias de  ordenamiento
territorial, gestion y uso del suelo

promovera el desarrollo sustentable,
el manejo eficiente y racional de los
recursos, y la calidadde vida de las

futuras generaciones.

2. La equidad territorial y justicia social.
Todas laglecisiones que se adopten en
relacion con elterritorio propenderan

a garantizar a la poblaciébn que se
asiente en él, igualdad de
oportunidades para aprovechar las
opciones de desarrollo sostenible y el
servicios

acceso a basicos que

garanticenel BuenVivir.

3. La autonomia. Los Gobiernos

Auténomos Descentralizados
ejercerdn  sus competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo dentro del marco
constitucional, legal vigente y ddas

regulaciones nacionales que se emitan
para el efecto, & perjuicio de las

responsabilidades  administrativas,

civles 'y penales, que seran

determinadas por los organismos
competentes reconocidos en la

Constitucion.

4. La coherencia. Las decisiones

respecto del desarrollo y el
ordenamiento territorial, uso y getion
del suelo deben guardar coherencia y
armonia con las realidades sociales,
culturales, econdmicas yambientales

propias de cada territorio.
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5. La concordancia. Las decisiones
territoriales de los niveles autbnomos

descentralizados de gobierno y los

regimenes especiales deben ser
articuladas entre ellas y guardaran
correspondenciacon las disposiciones
del nivel nacional en el marco de los
principios de solidaridad,
subsidiariedad,equidad, integracion y
participacion

ciudadana, ejercicio

concurrente  de la gestién, vy
colaboraciéon y complementariedad
establecidos en los articulos 260 y 238

de la Constitucion de la Republica.

6. El derecho a la ciudad. Comprende

los siguientes elementos:

a) El ejercicio pleno de la ciudadania
gue asegure la dignidad y eliénestar
colectivo de loshabitantes de la ciudad

en condiciones de igualdad y justicia.

b) La gestion democratica de las
ciudades mediante formas directas y
representativas  de participacion
democrética en la planificacion y
gestion de las ciudades, asi ow
mecanismos deinformacion publica,

transparencia y rendicion de cuentas.

¢) La funcion social y ambiental de la
propiedad que anteponga el interés

general al particular ygarantice el

derecho a un habitat seguro vy
saludable. Este principio contempla la
prohibicibn de toda forma de

confiscacion.

7. La funcion publica del urbanismo.
Todas las decisiones relativas a la
planificacion y gestion delsuelo se

adoptaran sobre la base del interés
publico, ponderando las necesidades
de la poblacién y garantizando el

derecho de los ciudadanos a una
vivienda adecuada y digna, a un habitat
seguro Yy saludable, a un espacio
publico de calidad y al disfrute del

patrimonio natural y cultural.

8. La distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios. Se garantizara
el justo reparto de las cargas y
beneficios entre los diferentes actores
implicados en los procesos
urbanisticos, conforme con lo

establecido en el planeamiento y en las

normas que lo desarrollen.

Art. 11. Numeral 3, indica que, los
Gobiernos Autébnomos
Descentralizados municipales vy
metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en

urbano y rural y definiran el uso y la
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gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y
antropicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesion
social y la accesibilidad del medio

urbano y rural, y estableceran las
debidas garantias para la movilidad y el
acceso a los servicios béasicos y a los

espacios puhicos de toda la poblacién.

Las decisiones de ordenamiento
territorial, de uso y ocupacion del suelo
de este nivel de gobierno
racionalizaran las intervenciones en el

los otros niveles de

i 8q

territorio de
Cl AEAOTT 8
Art. 17- Clases de suelo. En los planes
de uso y gestion de suelo, todo el suelo

se clasificara enurbano y rural en

consideracibn a sus caracteristicas

actuales.
La clasificacion del suelo es
independiente de la asignacion

politico-administrativa de la parroquia

como urbana o rural.

Art. 27-Plan de uso y gestién de suelo.
Ademas de lo establecido en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas
Puablicas, los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial de los

Gobiernos Auténomos

Descentralizados municipales 'y

metropolitanos contendran un plan de
uso ygestion de suelo que incorporara
los componentes estructurante y

urbanistico.

Art. 28.- Componente estructurante
del plan de uso y gestion de suelo.
Estara constituido por loscontenidos
de largo plazo que respondan a los
objetivos de desarrollo y al modelo
territorial deseado  segun lo
establecido en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial municipal o
metropolitano, y las disposiciones
correspondientes a otras escalas del
ordenamiento territorial, aseguando
la  mejor utlizacion de las
potencialidades del territorio en
funcion de un desarrollo arménico,
sustentable ysostenible, a partir de la
determinacion de la estructura urbane

rural y de la clasificacion del suelo.

Art. 29.- Componente urbanistico del
plan de uso y gestion de suelo.
Establecido el componente
estructurante, los planes de uso y
gestiébn deberan determinar el uso y
edificabilidad de acuerdo a Ia
clasificacion del suelo, asi como los

instrumentos de gestibn a ser
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empleados segun logequerimientos

especificos.

Art. 30- Vigencia del plan de uso y
gestion de suelo. El plan de uso y
gestion de suelo estara vigente

durante un periodo de doce afios, y
podra actualizarse al principio de cada

periodo degestion.

En todo caso y cualquiera que haya
sido su causa, la actualizacion del plan
de uso y gestion desuelo debe
preservar su completa coherencia con
el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial vigente en ese nivel de
gobierno, de manera articulada con el

Plan Nacional de Desarrollo vigente.

H REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,

USO Y GESTION DE SUHstablece

en su articulado lo siguiente:

Art. 1:- Objeto.- El presente reglamento

tiene por objeto normar el

procedimiento de formulacion,
actualizacion y la aplicaciéon ddos
instrumentos 'y mecanismos de
ordenamiento territorial,

planeamiento, uso y gestion del suelo
establecidos en la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso vy

Gestion de Suelo, asi como la actividad

de las personas juridicas publicas o
mixtas, persoras naturales o juridicas

privadas, el ejercicio de |las
atribuciones y el cumplimiento de las
responsabilidades de las autoridades e
realizan

instituciones que rectoria,

planificacién, coordinacion,

regulacion, gestibn y  control

administrativos en el marcode dicha

ley.

Art. 6.- De la articulacion de los

instrumentos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con la
planificacion nacionak. Las decisiones
incluidas en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial formulados y

aprobados por los gobieros

autonomos descentralizados y sus
correspondientes Planes de Uso vy
Gestidon del Suelo, en el caso de los
municipios y distritos metropolitanos,

y en los planes complementarios,
deberan observar lo establecido en los
instrumentos de planificacibmacional

segun corresponda y de manera
Nacional de

articulada al Plan

Desarrollo vigente y la Estrategia

Territorial Nacional, asi como los

planes sectoriales y otros

instrumentos del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion
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Participativa, segun correspond, en el de los tratamiertos, para efectos de
marco de lascompetencias de cada establecer eimplementar los sistemas
nivel de gobierno. de reparto equitativo de cargas y

y beneficios en cada tratamiento.
Art. 10- Planes de Uso y Gestion del

Suelo, PUGS.- Los Planes de Uso y Los Planes de Uso y Gestion del Suelo

Gestion  del Suelo, PUGS,son mantendran siempre una relcion
instrumentos de planificacion vy directa con los Planes d®esarrollo y
gestibn que tienen como objetivos Ordenamiento Territorial a nivel
establecer los modelos degyestion del cantonal y apoyaran las definiciones
suelo y financiacion para el desarrollo. establecidas a nivel provincial vy

5 DAOOI NOEAI 8 j8Q
Los Planes de Uso y Gestion del Suelo

podran ser ampliados o aclarados 4.2. Antecedentes Técnicos
OBJETIVOS DE DESARRQO

SOSTENIBLE

mediante los planescomplementarios

como planes maestros sectoriales,

parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos pa el
gobierno auténomo descentralizado

municipal y metropolitano.

En los Planes de Uso y Gestion del
Suelo, los gobiernos auténomos

descentralizados municipales y

metropolitanos deberan reconocer las

caracteristicas locales particulares
para la definiciondel alcance de los

planes parciales en relacién con la
adscripcion o adjudicacion de cargas
generales y locales, los estandares
urbanisticos relacionados con cesiones
de suelo y densidades establecidan

los aprovechamientos para cada uno

. Poner fin a la pobreza en todas sus

formas en todo el mundo

. Poner fin al hambre, lograr la

seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricibn 'y promover la

agricultura sostenible

. Garantizar una vida sana Yy

promover el bienestar de todos a

todas las edades

. Garantizar una educacion inclusiva 'y

equitativa de calidad y promover
oportunidades de apendizaje

permanente para todos

. Lograr la igualdad de género y

empoderar a todas las mujeres y las

ninas
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6. Garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energia

asequible, fiable, sosteible vy
moderna para todos
8. Promover el crecimiento

econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno vy

productivo y el trabajo decente para

todos.
9. Construir infraestructuras
resilientes, promover la

industrializacion inclusiva y
sostenible y fanentar la innovacion
10Reducir la desigualdad en los paises

y entre ellos
11llograr que las ciudades y los

asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles

12Garantizar modalidades de
consumo Yy produccion sostenibles

13Adoptar medidas urgntes para
combatir el cambio climatico y sus
efectos.

14Conservar y utilizar
sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible

15Proteger, restablecer y promover el

uso sostenible de los ecosistemas

terrestres, gestbnar

sosteniblemente los  bosques,

luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de
las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad
16Promover sociedades pacifas e
inclusivas para el desantlo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a
todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan
cuentas
17Fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo

Sostenible
PLAN NACIONAL DE DE®&RROLLO

Objetivo 1: Gantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas

las personas

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad
y plurinacionalidad, revalorizando las

identidades diversas

Objetivo 3: Garantizar los derechos de
la naturaleza para las actuales y futuras

generaciones
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Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad
del sistema economico social vy

solidario, y afianzar la dolarizacién

Objetivo 5: Impulsar la productividag
competitividad para el crecimiento
econdmico sostenible de manera

redistributiva ysolidaria

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para lograr
la soberania alimentaria y el Buen Vivir

Rural

Objetivo 7: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al

servicio de la ciudadania

Objetivo 8: Pronover la transparencia
y la corresponsabilidad para una nueva

ética social

Objetivo 9: Garantizar la soberania y la
paz, y posicionar estratégicamente al

pais en la region y el mundo

ESTRATEGIA
NACIONAL

TERRITARI

Estrategia Territorial Nacional (ETN)
mantiene una estructura dinamica y
proactiva hacia la gestion del espacio
fisico y de las actividades humanas
sobre la ETN

este; implica la

construccion de lineamientos que

favorezcan la articulacion,

coordinacién y pelacién de
instrumentos de planificacion, gestion
y ordenamiento territorial. Estas
tendencias responden a una necesidad
de dar seguimiento permanente a las
politicas, actividades, requerimientos,
intereses e impactos en referencia a
los aspectos economics, sociales y

ambientales del territorio.

Es por ello que la planificacion del
desarrollo 'y del ordenamiento
territorial constituye parte de un
proceso continuo y ciclico, que puede
tener diversas fase de formulacion y
alineamiento a partir de procesos
permanentes de monitoreo,
seguimiento y evaluacion. El objetivo
es orientar las intervenciones hacia
una mejor calidad de vida de la
poblacion, mediante la definicion de
politicas, programas y proyectos de
aplicacion en el territorio, que
contribuyan a una  a&ignacién
equitativa y transparente de los

recursos publicos.

5. ALCANCE

Auténomo

de Mira

El Gobierno
Descentralizado Municipal

(GADMM) a través deDepartamento
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de Planificacion (DP) seran los
encargados de dar seguimiento al
cumplimiento de los objetivosdel Plan
de Uso y Gestion de Suelo del Cantén
Mira (PUGSM); y velar por la adecuada
gestion de los instrumentos de

planeamiento.

El periodo de vigencia del presente
Plan es de 12 afia®sde su aprobacién
y publicaciéon en el Registro Oficial
aplica para bdo el territorio dentro de
los limites del CanténMira y sera de
cumplimiento obligatorio para las
personas naturales o juridicas publicas,
privadas o mixtas tal como lo estipula
la Ley Orgénica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

El presente PUGSM contiene

regulaciones y normas de
planificacion, complementarias al Plan
de desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Mira (PDOTM),
gue permitiran al GADMM regular y
gestionar el uso, la ocupacién y la
transformacion del suelo conforme kb
modelo territorial deseado del canton
Mira, el documento esta conformado
principalmente dos componentes: el
Componente Estructurante que es en
el que se hace uarevision y analisis de

las caracteristicas propias del cantén

en cuanto se refiere apoblacion,
division politica, clasificacion del suelo,
riesgos, morfologia y tipologia urbaa,
uso y ocupacion del suelo, ebstado
actual de las redes de infraestructura
urbana, déficit de equipamiento
publicos y la capacidad receptiva del
territorio; y el Componente
Urbanisticoque es en el que se plantea
el tratamiento y  estandares
urbanisticos de los poligonos de
intervencion, ademas de su
aprovechamiento, uso, ocupaciéon y
edificabilidad, a lo cual acompafaran
los instrumentos de planeamiento que
servirAn para lograr los objetivos
planteados en el PUGSM y para realizar
la gestidon sostenible del territorio del

canton Mira.

El presente documento no desarrollara
un Planmaestros sectorialeso Planes
Parciales ya que estos requieren otro

tipo de analisis yestudio.
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6. OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE)DS)

1 3 SALUD
DELA POBREZA YBIENESTAR

il

EDUCACION IGUALDAD
DECALIDAD DEGENERD

g

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

1 0 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

©
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OBJETIVC)S
DE DESARROLLO
!_ @ SOSTENIBLE

Imagen 6-1 Iconos de desarrollo sostenible;
Fuente: Agenda 2030

En septiembre de 2000los dirigentes

del mundo se reunieron en la sede de
las NacionesUnidas en Nueva York,
comprometieron a sus paises con una
nueva alianza mundial para reducir los
niveles de extrema pobreza vy
estableciendo una serie de objetivo
con metas e indicadores, conocidos
como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) cuyo vegimiento llego

en el 2015En el afio 2015, luego del
los 8

cumplimiento del plazo de

Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM),

nueva agenda para el desarrollo.

los Estados acordaron una

La Agenda de Desarrollo 2030 es un
plan de accion en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad,
cuyos Objetivos de Desarrollo
Sostenible estdn formulados para
erradicar la pobreza, promover la
prosperidad y el bienestar para todos,
proteger el medio ambiente y hacer
frente al cambio climatico a nivel

mundial.

Los ¥ Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus 169 metas son de
caracter integrado e indivisible, de
alcance munlial y de aplicacion

universal.

Si bien las metas expresan las
aspiraciones a niel mundial, cada
gobierno decidira la forma de
incorporar esas aspaciones y metas
mundiales en los procesos de
planificacién, las politicas y las

estrategias naciomles y locales.

Por lo expuesto para la formulacion del
presente Plan contribuye al
cumplimiento de los objetivos 6, 7, 21,

12,y 13.
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respetard los bienes patrimoiales

muebles, la prohibicion de crecimiento

Imagen 6-2: Iconos de desarrollo  sostenible; proyecciones actividad economicade
Fuente : Agenda 2030

Con el afan de que el PUGM

de los asentamientos humanos en

1] zonas de riesgos, la densificacion de

los centros poblados urbanos y rurales

de acuerdo a la poblacion y sus

la mancha urbaa diseminada y poc

sostenible la creacidon, mantenimiento

contribuya al cumplimiento de los ODS ., ) .
y recuperacion de los espacios publicos

6, 7 y 9se ubicaranlos sectores que i i i
y areas verdes del cantorademas se

carecen de servicios basicos tales L . , . .
ubicaran los hitos de interés turistico y

como agua, alcantarillado, energia L .
paisajistico para impulsarlos conforme

eléctrica e internet se analizara la o
lo establece el PDOTMconsiguiendo

movilidad, el transporte publico y las . -
asi contribuir a loODS 11y 12.

viasy en concordancia con el PDGSE

dara lugar a las posiblesoluciones 7. OBJETIVO ESTRATEGICO
Para alcanzar el objetivo planteado por

El objeto principal de PUGSM es g pjan de Desarrollo y Ordenamiento

planificar el  crecimiento  urbano Territorial del Canton Miracuando

ordenado, ecologicamente sostenible, menciona que uno de los objetivos del

espacialmerte armonico y socialmente Componente de  Asentamientos

justo, ademéasde evitar el crecimiento (O ATT O A O O#i 1 00ii1 A0

de la frontera agricola y la mancha ocupacion de suelo de una manera

urbana de los asentamientos humanos i OAAT AAA U < esfablateEE A A A A 6

existentes; por lo que se suma al el siguiente objetivo estratégico del

cumplimiento de los objetivos 11y 13 de Plan de Uso y Gestién de Suelo del

desarrollo sostenible. Cantén Mira
El planeamiento planteado en el Generar un Plan de Uso y Gestion de

presente plan, para conseguir el Suelo en el cual se proponga consumo

modelo territorial deseado planteando eficiente de los recursos fisicos,

en el PDOTM, tomara en cuenta y  pmhientales y econémicos del canton:
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por medio de la clasificacion y sub
clasificacion de suelo que responda a la
realidad territorial, proponiendo un

planeamiento urbano sostenible que
evite la ocupacion ineficiente de suelo,
optimizando los  recursos y
evidenciando las necesidades de la
poblacion sin favorecer la dispersion
urbana, identificando el suelo donde
fisica y técnicamente sea posible
utilizar para beneficio del desarrollo
productivo y econdémico del canton,

densificando los sitios que en la
actualidad sea posible utilizarlos y que
estan beneficiados por su ubicacion
respecto del suelo urbano consolidado
y a las redes de infraestructura
existentes para evitar que se ejerza
presion futura de la mancha urbana
sobre el entorno natural circundante,

ademas de identificar los lugares de
interés paisajistico econémico y

mantener los bienes patrimoniales
dentro de los limites cantonalespara

lograr el crecimiento urbano ordenado

y eficiente, ecologicamente sostenible,

espacialmerne armoénico ysocialmente

justo del canton Mira.

7.1. Obijetivos Especificos
1. Identificar sectores homogéneos

en el cantén, en base al analisis del

estado actual del territorio para

identificar de manera adecuada los
poligonos de intervencion.

Definir si la clasificacion deluglo
actual es econdmica, técnica y
ambientalmente sostenible, en
base a la proyeccion de crecimiento
de la poblacién, la infraestructura
existente, el desarrollo a través de
los afios de la mancha urbana.
Establecer la capacidad receptiva
del suelo, en bas al analisis del uso
y la ocupaciéon de suelo, la
infraestructura, los equipamientos
y riesgos; para el desarrollo de las
actividades actuales y futuras
posibles de acuerdo a la proyeccion
de poblacion que se realice y al
desarrollo econémico productivo
del cantén.

Establecer los tratamientos vy
estdndares urbanisticos en los
poligonos de intervencion,
conforme la normativa vigente
para conseguir un desarrollo
urbanistico, productivo y
ambiental integral y sostenible.
Elaborar la  normativa de
planeamiento, en base a la
normativa nacional y a los
procedimientos  administrativos
pertinentes, para poner en practica

el presente Plan de Uso y Gestion
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de Suelo y sea gestionado de

manera adecuada.

6. VIGENCIA

El presentePlan de Uso y Gestion de
Suelo del Canton Miraestara vigente
durante un periodo de doce afos
contadosa partir de la publicacion de a
la ordenanza de aprobacionen el
Registro Oficial y podra actualizarse al
principio de cada periodo degestion,
mediante los praedimientos
participativos y técnicos

correspondientes.

1. CONTEXTUALIZACION
DEL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO DEL CANTON MIRA
CON LA PLANIFICACION
NACIONAL E INTERNACIONAL

El Plan de Uso Bestiondel Suelo del
Cantén Mira(PUGSMEs parte del Fan
de Desarrollo
Territorial del Cantén Mira (BOTM) y

y  Ordenamiento

contiene el planeamiento detallado de
los factores que conforman el
territorio y sus interacciones, mismos
gue analizados seran regulados
mediante normativa que facilitara su
gestion, por ningin motivo el

planeamiento territorial del PUGSM ira
territorial

en contra del modelo

desarrollado en el PDOTM.

El PUGSM es unnstrumento de

ordenamiento territorial a escala
menor y especifica que detalla el
tratamiento de poligonos resultantes
de homogeneidades territoriales
urbanisticas, sobre los cuales se
planearan sus beneficios con respecto
del uso, ocupacion y la capacidad
receptiva del suelg al igual que sus

cargas.

El PUGSM es un instrumento en el cual
se aterrizan en territorio los proyectos
urbanisticos que se planifican en el
PDOTM, que ademas presenta la
posibilidad de general concesiones de
derechos, a cambio de beneficios en
favor de la comunidad, como una
herramienta para facilitar el desarrollo

urbanistico de Mira.

El PUG®! pretende potenciar el
territorio de manera eficiente vy
sostenible evitando la expansion de
los tejidos urbanos diseminados,
optimizando recursos ambientales y
econémicos de tal manera se
evidencia que este documento se
articula con los Objetivos de Desallo

Sostenible, al Plan Nacional de

Desarrollo en su Estrategia Territorial,
al Plan de Desarrolly Ordenamiento

Territorial de laProvinciadel Carchy al
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del CantonMira, a su vez
este PUGSMejerce infllencia en los
Planes de Desarrolly Ordenamiento
Territorial de las parroquias parte de

este canton.

Este PUGSM por medio de la
normativa que desarrolla permite
gestionar de manera sostenible el
metas

territorio y traduce en

cuantificables su evaluacion y
seguimiento, lo cual permitird rendir
cuentascon forme su avance y el @
del tiempo, yasique iraddesarrollando
y conformando el Modelo Territorial

Deseadopara el Cantén Mira.

8. INFORMACION GENERAL DE
MIRA

El canton Mira se ubica en la region

Sierra  al Norte del Ecuador,
especificamente al sur de la Provincia
del Carchi; este cantoimita al Norte

con loscantones Tulcary Espejo, al Sur
el cantén Ibarra’Y EL Cantén San
Lorenzo, hacia el Este con el canton
Bolivar;y al Oeste con el canton Tulcan.
Ademas,Mira se Ubica sobre la cuenca

del Rio Mira.

v

Imagen 8-1: Ubicacion de la Provincia Carchi en
relacion a Ecuador; Fuente:
https://es.wikipedia.org/  wiki/Cant%C3%B3n_Mira

8-2: Ubicacion del Cantén Mira en
la Provincia de | Carchi; Fuente:
%C3%B3n_Mira

Imagen
referencia a
https://es.wikipedia.org/wiki/Cant

La cabecera cantonal Mira esta
localizada a 94 Kmde la ciudad de
Tulcan, 21kmde EI Angel, 39kmde

Bolivar, y 42kmde Ibarra.

Mira es una de las ciudades mas
antiguas de Carchi y es el mirador
natural del valle del Chotay de la
majestuosidad del volcartCayambe. La
poblacion en su mayoria es de religion
catdlicay es devota de la Virgen de la
Caridad.
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Principalmente dos vias permiten
acceder a Mira, una desde el Norte del
pais por la via TulcaBolivar- El Angel
- Mira y la segunda por el puente de
Mascarilla,ramal de la B35 que esta
Rio Chota,

sobre el l[imite con la

Provincia de Imbabura

En cantén Mira cuenta con 58,220Ha.
lo que @rresponde a 15,53% de la
superficie total de la provincia,
convirtiéndose en el segundo canton

mas grande de la provincia del Carchi,

La diversidad de la geografia del
territorio del canton hace que tenga
altitudes entre 480m s.n.m. hasta los
3.880m s.nm.

En Mira los meses mas lluviosos

corresponden a noviembre vy
diciembre y los meses donde menos
llueve van deenero a mayo, en estos
llueve un promedio de 5 dias por mes.
El mes mas seco e&nero con un
promedio mensual de lluvia de 7.2 mm
de lluvia.Veraro y los mesesnassecos
son Julio, Agosto, Septiembre con
fuertes vientos en el mes de Agosto
Mira posee una temperatura maxima

absoluta de 25.8 °C y la temperatura

minima absoluta de 4.6 °C. En cuanto a

la temperatura media maxima es de

21.7°C y minima &1°C.

Al igual que la diversidad de climas,
temperaturas y altitudes el canton
Mira cuenta con una pluralidadultural
gue es propia y Unica de este territorio,
lo que ha generado un pueblo
trabajador y de principio firmes,
consciente de las dificultadeactuales,
pero también de sus oportunidades de

desarrollo propias de este canton.

El cantén esta conformado por las
parroquias rurales de La Concepcion,
Juan Montalvo y Jacinto Jijén y
Caamaiio, y por la parroquia urbana

Mira.

La cabecera cantonal es eleatro

administrativo y de servicios publicos y
privados del canton; en relacion de
distancia de la parroquia urbana Mira
con las parroquias rurales tiene mayor
cercania con la cabecera parroquial
Juan Montalvo que esta ubicada a
20km de dstancia,La Conc@cién que

se encuentra a 35km de distancia
lejana y sin relacion directa con Mira
esta Jacinto Jijon y Caamafio a 77km

de distancia; la conetividad con Mira

esta dada y condicinada por el acceso
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ya que necesariamente debe ser a

través de la Via Ibaar- San Lorenzo.

Mira es un cantdon eminentemente
agricola, los cultivos tradicionales,
fréjol y maiz, siguen siendo la linede

sustento de la mayoria de los
pobladores, aunque en los ultimos
afos se ha producido una incursién al
cultivo de frutales como aguacate y
durazno y en contados lugares a la

produccion agricola bajo invernadero.

8.1. Analisis Socioecondémico
Para el ordenanento territorial el
analisis demografico y econémico son
importantes, ya que, en base al
numero de personas, al analisis de la
pirAmide poblacional, la tasa de
natalidad, de mortalidad y de

migracion; junto con el andlisis

econdémico del cantébn se puede
ampliar la vision de los cambios que
puede sufrir en el futuro el territorio

urbano y rural del cantén Mira.

De la informacion econdémica y de
migracion, las cifras mas actualizadas
son del afio 2010, mismas que deberan
ser ajustdas una vez se realice el

proximo Censo de PoblaciénYivienda

la  informacion de  natalidad,
fecundidad, mortalidad es actualizada
al 2018; y para el 2020 y 2030 se utilizan
las  proyecciones de poblacion
realizadas por el Instituto Nacional de

Estadistica y Censo (INEC).

En cuento a plaeamiento territorial es
de gran importancia conocer las
actividades econbémicas y las
caracteristicas de la poblacion del
territorio a ordenarse, para de esta
manera se concebir la toma de
decisiones territoriales mas reales,

congruentes y acertadas.

8.2. Economia
En el cantbn Mira de acuerdo a los

datos obtenidos del INEC lo que
corresponde a las actividades a las que
se dedica la poblacion, sean
actividades economicas activas o
inactivas son las siguientes:
aproximadamente 30% de la poblacion
estdA ocupada en actidades

econdémicas a las que por lo menos le
dedican una hora semanal; otro 30% de
estudiante,

19%

la poblacion es
aproximadamente el de esta

poblacion se dedica a los quehaceres
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domésticos y el 11% sobrante se dedica vez, esta cesante, tiene negocio

a la actividad agricola, es jubilado, propio, fabrica algun produto o se

dedica a ota actividad.

rentista, busca trabajo por primera

Otra actividad

Discapacitado

Quehaceres
domesticos

Estudiante
Jubilado

Rentista

Busca trabajo por
primera vez

Cesante
Labores agricolas

Negocio familiar

Servicios o fabricacion
de productos
No trabajé pero si
tiene trabajo
Trabajé al
menos 1 hora

Tipo de Actividad

31,3%

31,6%

0,0% 5,0% 10,0%

15,0%

25,0%

30,0%

20,0% 35,0%

llustracion 8.2-1 Tipo de Actividad de la Poblacion del Canton Mira 2010; Fuente: INEC; Elaboracion: Equipo

Consultor.

En la siguiente ilustracion se toma en
cuenta a la poblacién que esta en edad
de generar una actividaccconémicaa
nivel de la totalidad del canton Mira.
De toda la poblacion del Canton Mira el
39.4% es Poblacibn Economicamente
Activa (PEA), es decir poblacion de
edad igual o superior a 15 afios que
trabajaron al menos 1 hora en la

semana de referencia 0 aunque no

trabajaron, tuvieron trabajo y personas
gue no tenian empleo pero estaban
disponibles para trabajar y buscan
empleo; el 52.5% es poblacién
Econdmicamente Inactiva (PEIl) , es
decir, son personas de 15 afios y mas
que no estan empleadas, tampoco

estaban

buscan trabgo y no

disponibles para trabajar; y el 8.1% son
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los nifios y adolescentes que no estan

en edad de trabajar.

60,0%

52,5% H Poblacién
Econémicamen
te

Activa

50,0%

39,4%
40,0%

H Poblacién
Econémicamen
te
Inactiva

30,0%

20,0%
Nifios -
10,0% 8,1% Adolecentes

0,0% —

lustracién 8.2-2 Distribuciéon de la PEA y PEI del
Cantén Mira 20 10; Fuente: INEC; Elaboracion:
Equipo Consultor.

8.2.1. Poblacion Econémicamente
Activa (PEA)
Del 39.4% que es PEA del cantén Mira,

el 76% es empleado, el 19.6% se dedica

a las labores agricolas y al cuidado de
animales y el 4.4% restante de la PEA
brinda algun servicio, fabrica algun
producto, es cesante o tiene negocio o

trabajo familiar.

Grupos de Ocupacion

Trabajador nuevo
no declarado
Ocupaciénes militares

Ocupaciénes elementales

Operadores de
instalaciones y maquinaria
Oficiales, operarios y
artesanos
Agricultores y
trabajadores calificados
Trabajadores de los
servicios y vendedores
Personal de apoyo
administrativo
Tecnicos y profesionales
del nivel medio
Profesionales cientificos
e intelectuales

37,51%

7,07%

3,183%

,63%

5,50%

(]

Directores y gerentes

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

llustracion 8.2.1-1 Actividad Econémica de la PEA
del Canton Mira 2010; Fuente: INEC; Elaboracion:
Equipo Consultor.

De B PEA del Cantén Mira, la
distribucion de los trabajos a los que se
dedica la poblacién se puede observar,
en la siguiente ilustracion, que la
mayoria de la poblacion
especificamente se dedica a

actividades agricolas con el 37.5% vy los
empleados se dividen en 22.49%

ocupaciones elementales, el 7.07%
trabajadores de los servicios vy
vendedores, el 5.05% son profesionales
cientificos e intelectuales, el 5.29% son
oficiales, el 3.15% son operarios y
artesanos, operarios de instalaciones y
maquinaria, 3.13% sopersonal de

apoyo administrativo, el 11.05% son
declaran su

personas que no

ocupacion, el 5.32% restante se

subdivide en trabajadores nuevos,
ocupaciones militares, técnicos vy

profesionales de nivel medio vy

directores o gerentes.
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Poblacién Econémicamente
Activa

Cesante

Labores agricolas o
cuidado animales
Negocio o trabajo
Familiar
Servicios/ Fabricacion
de Productos

Empleado 76,0%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

llustracion 8.2.1-2 Grupos de Ocupacion de la PEA
del Canton Mira 2010; Fuente: INEC; Elaboracion:
Equipo Consultor.

Para entender de una mejor manera a
continuacion se detallan las
actividades son mas realizadas por la
poblacion del canton Mira, segun lo

describe la ilustracion anterior.

i Ocupaciones elementales:

comprenden las ocupaciones para
cuyo desempefio se requieren los
conocimientos y la experiencia
necesarios para cumplir funciones
generalmente sencillas y rutinarias
realizadas con la ayuda de
herramientas manuales, y para las
cuales se requiere a veces un esfuerzo
fisico considerable y salvo raras

excepciones, escasa iniciativa o0
capacidad de juicio. Sus funciones
consisten en vender mercancias en las
calles, brindar sevicios de porteria y

vigilancia de inmuebles vy bienes,
limpiar, lavar, planchar ropa y ejecutar

tareas simples relacionadas con la

mineria, la agricultura o la pesca, la
construccion o las obras publicas y las
industrias manufactureras.

| Trabajadores deds servicios y
vendedores: comprende las

ocupaciones cuyas funciones

principales  requieren para  Su
desempefio los conocimientos y la
experiencia necesarios para la
prestacion de servicios personales y
servicios de proteccion y de seguridad
o la venta de mecancias en un
comercio o0 en mercados. Dichas

funciones consisten en servicios
relacionados con los viajes, los trabajos
domeésticos, la restauracion, los
cuidados personales, asi como la
proteccion de personas y bienes, el
mantenimiento del orden publico da

venta de mercancias en un comercio o
en los mercados.

1 Profesionales cientificos e
intelectuales: comprende las

ocupaciones cuyas funciones

principales  requieren para su

desempeiio conocimientos
profesionales de alto nivel vy
experiencia en materia de ciarias

fisicas y bioldgicas o ciencias sociales,
de informética y humanas. Sus
funciones consisten en ampliar el

acervo de conocimientos cientificos o
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intelectuales, aplicar conceptos vy
teorias para resolver problemas por

medio de la ensefianza, asegurar la

difusion sistematica de esos
conocimientos.
1 Oficiales, operarios y artesanos:

Este gran grupo comprende las
ocupaciones, cuyas tareas principales
requieren para su desempefio los
conocimientos 'y la experiencia
necesarios para ejercer oficios de
artesania y a&es mecanicas, asi como
de otros fines, lo cual, entre otras
cosas, exige la capacidad de utilizar
maquinas y herramientas y el
conocimiento de cada una de las
etapas de la produccion y de la
naturaleza y las aplicaciones de los
productos fabricados. Sus tareas
consisten en extraer materias primas
del suelo, construir edificios y otras
obras, y fabricar diversos productos y
artesanias.

i Operadores de instalaciones y
maquinas: Este gran grupo comprende
tareas

las  ocupaciones, cuyas

principales  requieren para su
desempefio los conocimientos y la
experiencia necesarios para atender y
vigilar el funcionamiento de maquinas
e instalaciones industriales de gran

tamafio y a menudo automatizadas,

sus tareas consisten en atender y
vigilar las maquinas y materiales pala

explotacion minera, las industrias de
transformacion y otras producciones,
conducir vehiculos, conducir y operar
méviles

instalaciones y montar

componentes de productos.

i Personal de apoyo
administrativo: comprende las
ocupaciones cuyas funciones
principales  requieren para  Su

desempeio los conocimientos y la
experiencia necesarios para ordenar,
almacenar y encontrar informacion.
Las funciones consisten en realizar
trabajos de secretaria, operar
maquinas de tratamiento de textos y
otras maquinas de oficina, realizar
calculos e ingresar datos en
computadoras y diversos trabajos de
servicios a la clientela, relacionados
con los servicios de correos, las
operaciones de caja y la concertacion

de citas o entrevistas.

Segun las categorias de ocupacion de
la PEA el 41% pertenece a las personas
que trabajan por cuenta propia, es
decir son las personas que realizan una
forma

actividad profesional de

habitual a cambio de dinero sin un
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contrato laboral que le vincule a
ninguna empresa, de modo que
desarrolla su trabajo en
24.5%
12.5%

11.3 son

su propio nombre; el son

jornaleros o peones, el son
trabajadores privados, el
servidores publicos, un 4.5% se ignora
la categoria de ocupacion y 2.1% son
empleado/as domésticos, el 1.5% son

personas con trabajo no remuneido,

el 1.4% son socios y solo el 1.1% son

patronos.

En conclusion, el 43.5% son personas
gue trabajan para si mismos y el 56.5 %
trabajan para otra persona, empresa o

institucion.

Categoria de Ocupacion PEA

Se ignora
Empl ead
Trabajado
Cuenta propia ,0%
Socio/a
Patrono/a

Jornalero/a o peén

Trabajador/a privado
Servidor/a Publico

0,0% 10,0%20,0%30,0%40,0%50,0%

llustracion 8.2.1-3 Categoria de Ocupacion de PEA
del Cantén Mira 2010; Fuente: INEC; Elaboracion:
Equipo Consultor.

La mayoria de las PEA del canton Mira
trabaja un minimo de 21 horas y
méaximo de 40 horas a la semana, estas
personas representan el 49.91%, el
21.36% son peyeas que trabajan

como méaximo 20 horas a la semana, el

19.62% trabajan entre 41 y 60 horas a la

semana, en porcentajes mucho

menores estan las personas que
trabajan de 61 a 120 horas a la semana,
indica

tal como lo la siguiente

ilustracion.

Poblacion / Horas de Trabajo
por Semana

Sin Definir 4,63%

101-120 | 0,23%
81-100 1,33%
61-80 2,92%
41-60 19,62%

21-40 49,91%

1-20 21,36%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

llustracion 8.2.1-4 Horas de Trabajo de la PEA del
Cantéon Mira 2010; Fuente: INEC; Elaboracion:
Equipo Consultor.

8.2.2. Poblacion Econdémicamente
Inactiva (PEI)
El 52,5% de la poblacion del cantén Mira

con el &67%
33.81%

es inactiva, son

estudiantes, el realizan
guehaceres domésticos, el 5.16% tienen
alguna discapacidad permanenteque
les impide trabajar y el 6.36% restante
son jubilados, son rentistas o buscan

trabajo por primera vez.
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Poblacion Econdmicamente
Inactiva

Otro 3,80%

Tiene

Discapacidad 5.16%

Quehaceres

0
Domeésticos 3,81%

Estudiantes 54,67%

Jubilados

0,86%

Rentistas 0,14%

Buscan de trabajo
lera vez

1,56%

20,00% 40,00% 60,00%

0,00%

llustracion 8.2.2-1 PEI del Canton Mira 2010; Fuente:
INEC; Elaboracion: Equipo Consultor.

En conclusion, en el canton Mira la
poblacion PEI supera a la PEA; el
porcentaje de estudiantes es similar al
grupo de personas que trabajan de 1 a
126 horas a la semansegun el cuadro
de tipo de actividadlas personas que
se dedican a la agricultura no supera el
10% de la poblacion; y las personas que
se dedican a los quehaceres

domésticos son aproximadamente el

20% de la poblacion de todo el camt.

8.2.3. Nivel de Instruccion

El 6.5% no ha recibido educacion, el
45.5% de la poblacion ha alcanzado a
terminar la primaria, el 15.7% ha
terminado la educacion basicgel 5% ha
terminado el bachillerato, el 8.1% ha
terminado la educacion superior y el

0.3% haterminado la educacion de

cuarto nivel; estos datos deben ser
reajustados una vez se realice el Censo
2020, ya que muchos de estos datos
deben cambiar por las politicas de
alfabetizacion que se desarrollaron

después del afio 2010.

Se ighora
Postgrado
Superior

Ciclo Postbachillerato

Bachillerato -
Educaciéon Media

Educacion Basica

Secundario

Primario 4.038

Preescolar

Centro de
Alfabetizacion/(EBA)

Ninguno

0 2.000 4.000

RURAL = URBANO

llustracion 8.2.3-1 Nivel de Instruccion de la
Poblacién del Cantén Mira 2010; Fuente: INEC;
Elaboracién: Equipo Consultor.

8.3. Demografia
Para el analisis demografico del Cantén

Mira se necesitan tener estadistica
oficial, para ellos se recurre al Instituto
Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), que es el 6rgano rector de la
estadistica nacional y el encargado de
generar las estadisticas oficiales del
Ecuador; y de esta manera tomar

decisiones de planeamiento territaal
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gue seran a su vez decisiones de

politica publica.

La ordenacion del territorio trata de
establecer un orden entre el medio
fisico y las actividades de las personas
gue lo habitan. Por lo tanto, el analisis
poblacional se convierte en un
requisito esencial para la ordenacién

territorial.

Los aspectos demograficos que mas
influyen en la ordenacion del territorio

son.

1 Los movimientos naturales, que
afectan a la dimension de las areas de
mercado, los equipamientos y las
infraestructuras.

i Los movimientos migratorios,
que producen desequilibrios
territoriales.

1 La localizacion, distribucion y
densidad de Igooblacion, incideen las
politicas de ordenacion territorial.

i La estructura por edades vy
socioprofesional de la poblacion tiene
implicaciones en la pevision de

equipamientos.

La informaciénoficial que se obtiene
es del censo 2010, informacién que
debe ser actualizada por el INEC en

este afo 2020.

Con lo expuesto se procede a realizar
el analisis de la poblacion del Cantén
Mira y los factores que afctan al

crecimiento o disminucion de la
poblacion, estos factores son Los
movimientos  naturales 'y los

movimientos migratorios.

8.3.1. Poblacion
En el afio 2020 segun los datos del

INEC, el
poblacion de 11,969 habitantes, dato

Cantébn Mira tendria una

gue sera cofirmado una vez se realice
el Censo de Poblacion y Vivienda

programado para el afio 2020.

Mira es un canton con decrecimiento
poblacional segun el INEC, desde el
afno 1982 al 2010 el decrecimiento
poblacional ha oscilado de la siguiente

manera.

Datos de Poblacién del Cantén Mira

Afo de Poblacién Observacién
Censo
1982 13,354 Real INEC
1990 14,040 Real INEC
2001 12,919 Real INEC
2010 12,180 Real INEC
2020 11,969 Proyeccion

Tabla 8.3.1-1 Evolucion de la Poblacion del Canton
Mira; Fuente: INEC; Elaboracién: Equipo Consultor.
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llustracion 8.3.1-1 Evolucién del Crecimiento
Poblacional del Cantén Mira; Fuente: INEC;
Elaboracion: Equipo Consultor.

Se puede observar que en el Censo del
afo 1990 la poblacién del canton Mira
tuvo su ultimo crecimiento, y desde

entonces la poblacion tiende a

disminuir, cada 10 afios la disminucién
de poblacion ha sido menor. Por ello,
las tasas de

es necesario revisar

natalidad, fecundidad, mortalidad,
migracién y saber el motivo de este
decrecimiento poblacional que
condiciona planeamiento territorial del

Cantén Mira.

8.3.2. Censo de Poblacion 2020
realizado por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado
Municipal de Mira

De acuerdo al Censo de poblacién
realizado por parte del personal
técnico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mira en
el presenta afio 2020, se obtiene que

en la actualidadla poblacion es de

11409 habitantes, distribuidos de la

siguiente manera

Poblacién por Parroquias del Cantén Mira 2020

paroaua Total | ation o
CONCEPCION 2.303 202
CARMARO 2.567 22,5
dgﬁ#ALvo 1.264 11,1
(gI:ROANTAHUASI) 5275 46,2
Total 11.409 100

Tabla 8.3.2-1 Poblacién por Parroquias del Cantén
Mira 2020; Fuente: GADM Mira; Elaboracion:
Equipo Consultor.

De acuerdo a los datos que se obtiene
producto del Censo realizado por el
Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Mira & poblacion ha

decrecido en mayor cantidad en
relacion a los proyectado por el INEC

para el afio 2020.

8.3.3. Ubicacion de la Poblacion

La Concepcién, Juan Montalvo y Jijon 'y
Caamafio son parroquias rurales y Mira
es parroquia urbana, es esta Ultima se
puede observar que
aproximadamente la el 75% es rural y el
25% es wurbana, por Iadanto, la
poblacién del Canton Mira en su

mayoria se encuetna en el area rural.
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Poblacién por Parroquias del Cantén Mira 2010

Parroquia Area Total
D o
T >
o c
o _ ®9o
3 g 53
2 & 2
=) S g
CONCEPCION - 2.807 2.807 23,0
JIJON Y~ - 2.071 2.071 17,0
CAAMANO
JUAN - 1.308 1.308 10,7
MONTALVO
MIRA 3.096 2.898 5.994 49,2
(CHONTAHUA
Sl
Total 3.096 9.084 12.180 100

Tabla 8.3.3-1 Poblacién por Parroquias del Cantén
Mira en el afio 2010; Fuente: INEC; Elaboracién:
Equipo Consultor.

m Poblacion en Area Urbano

@ Poblacién en AreaRural

llustracion 8.3.3-1 Distribucién de la Poblacion de
acuerdo al area donde se ubica en el Cantén Mira
en el afio 2010; Fuente: INEC; Elaboracion: Equipo
Consultor.

8.3.4. Poblacion por sexo

\ Poblacién por Sexo del Cant6n Mira

Parroquia Hombre Mujer Total

CONCEPCION 1.414 1.393 2.807
JIJON Y 1.101 970 2.071
CAAMANO

JUAN 671 637 1.308
MONTALVO

MIRA 2.935 3.059 5.994
(CHONTAHUASI)

Total 6.121 6.059 12.180
Porcentaje 50,3 49,7 100

Tabla 8.3.4-1 Poblacion por Sexo del Cantén Mira
2010; Fuente: INEC; Elaboracién: Equipo Consultor.

A nivel mundial existen 50.5% hombres
y 49.5% mujeres, en el Cantén Mira la
tendencia es similar, por lo que se
puede concluir que existermas
hombres que mujeres en el canton, tal
como lo indican a continuacioén los
datos y el grafico.

0 49,70%

EHombres @ Mujeres

llustracion 8.3.4-1 Porcentaje de Hombres y
Mujeres del Canton Mira 2010; Fuente: INEC;
Elaboracion: Equipo Consultor.

De manera mas especifica se puede
observar que en las parroquias rurales
la tendencia es similar a la tendencia
mundial y cantonal, es decir, existen
mas hombres que mujeres, mientras

gue en la parroquia urbana Mira, los
datos se invierten y existen mas

mujeres que hombres.

8.3.5. Grupos Etnicos
Los mestizos ylos afros ecuatorianos

son los grupos étnicos con mayor
presencia en el territorio de canton
Mira, existen un menor porcentaje de
personas indigenas y blancog,Miraal

ser un cantébn que colinda con la
provincia Esmeraldas de la region
costa, existe la presencia, en un
porcentaje minimo de personas que se

auto identifican como montubios.
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llustracién 8.3.5-1 Poblacién por Grupos Etnicos del
Canton Mira 2010; Fuente: INEC; Elaboracion:
Equipo Consultor.

Se puede observar que la parroquia
Concepcion la mayoria de la poblacion
es afro ecuatoriana con el 73% vy
después de este el grupo étnico lo
secunda la poblacién mestiza con el
25.7%, las personas que sauto

identifican como indigenas, blancos y
montubios tiene una presencia minima
en relacibn a los grupos antes
mencionados; en la parroquia Jijoy

Caamario el mayor grupo étnico es el
de los mestizos con el 56.9% y en
porcentajes menores estan los grupos
afro ecuatoriano con el 27.5% e

indigena con el 13%; la parroquia Juan
Montalvo en la distribucion del
nimero de personas por grupos
étnicos es on un 60.7% de poblacion
mestiza, 37.3% de poblaciérafro

ecuatoriang la poblacién blanca y
montubia tiene un minimo porcentaje
y la poblacibn indigena es

practicamente nula; en la parroquia

urbana Mira la gran mayoria de la
poblacion es mestiza con un 82%, la
presencia de afro ecuatorianos es
mucho menor con un 13.2%, las
personas que sauto identificancomo
blancos son el 3.1% y la presencia de
montubios e indigenas es minima; en
Jijon y Caamafio y en Mira son las
parroquias en las que se ubican la
mayor cantidad de personas que se
auto identifican como montubios,
aunque estos en relacion al resto de la
poblacibn de cada parroquia son

porcentajes minimos.

Poblacién por Grupo Etnico de las Parroquias
del Cantén Mira 2010

z © S 5
O o <
- 8 ;zg z>| < %
Grupo Etnico L 6 | <3| 2<¢
© s 5% =Ee°
O 2 ] = =z
pze =< Z o
@) < ®) I
o O S o
INDIGENA 0,1 13,0 0,0 0,9
AFROECUATORIA 73,0 | 275 | 37,3 | 13,2
NO/A
MONTUBIO/A 0,1 0,8 0,3 0,3
MESTIZO/A 25,7 | 56,9 | 60,7 | 82,5
BLANCO/A 1,1 1,8 1,6 3,1
OTRO/A 0,0 0,0 0,1 0,1

Tabla 8.3.5-1 Poblacion por Grupos Etnicos de las
Parroquias del Cantén Mira 2010; Fuente: INEC;
Elaboracién: Equipo Consultor.

8.3.6. Densidad Poblacional
La parroquia urbana de Mira al tener el

55% de poblacion del canton, es la
parroguia con mayor densidad en
relacion al canton con 58 Hab/Kmz2;
Juan Montalvo es la segunda parroquia

mas densa con aproximadamente 25
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Hab/Km2, esta tiene menor poblacion
y menor area que el resto de parroquia;
la parroquia Concepcion tiene 18
Hab/Km2, esta prroquia tiene el

segundo lugar en poblacion y en
extension de terreno con respecto del

resto de parroquias; Jijon y Caamafo,
es la parroquia mas grande y tiene la
mayor cantidad de poblacién que Juan
Montalvo, por lo que tiene la densidad

poblacional mashaja con 7 Hab/Km2.

Parroquia o
Q (] ko] <
5 o398 5,389
3 SwoE o8«
) ST < § 2g
= n o 0O o
MIRA
(CHONTAHUASI) 5.994 103,07 58,15
CONCEPCION 2.807 149,30 18,80
JUON Y 2.071 284,20 7,29
CAAMANO
JUAN 1.308 50,78 25,76
MONTALVO
Tabla 8.3.6-1 Densidad Poblacional del Canton
Mira 2010; Fuente: INEC; Elaboraciéon: Equipo
Consultor.
De manera general la densidad

facilitada por el INEC en planeamiento
territorial debe ser desagregada y
localizaca de manera especifica, esto
quiere decir que se debe calcular con
datos de poblacion facilitados por el
INEC en relacion al &rea que ocupan las
construcciones dentro de los

asentamientos humanos que se
encuentren a lo largo de todo el
canton. Esta densidd debera ser dada
en habitantes por hectarea. Ese dato

de densidad poblacional especifica

facilitara los tratamientos urbanos que
se deben dar a los poligonos de
intervenciéon que se definirdn mas

adelante.

8.3.7. Tamafo promedio del hogar
En ordenamiento territorial el tamafio

promedio de hogar nos sirve para
definir el nimero de hogares que
deberia tener el cantén Mira 'y en base
a esos hogares calcular el numero de
Viviendas adicionales que requiere el
canton Mira y asi evitar el
hacinamierio de la poblacion. Como lo
hemos visto en lineas anteriores la
poblacion esta endecrecimiento,pero
esto no quiere decir que no exista un
déficit de viviendas o puede suceder lo
contrario, que exista viviendas vacias;
para saberlo es necesario que se
andicen los datosDe acuerdo al INEC,
en el afio 2010 el nimero de personas
por hogar fue de 3.78 a nivel nacional,
por lo que para acercarse mas a la
realidad se debe obtener el tamafio

promedio de los hogares del canton

Mira.

Mira, 2010

Paoblacion

Area Hogares Personas/
Hogar
Urbanos 946 3.096 3,3
Rurales 2.323 9.084 3,9
Total 3.269 12.180 3,7

Tabla 8.3.7-1 Numero de personas por hogar del

Cantén Mira 2010; Fuete:

Equipo Consultor.

INEC; Elaboracién:
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En el area urbana el numero de
personas por hogar en promedio es de
3,3 personas, mientras que el &rea rural
es de 3,9 personas, lo que de manera
evidente quiere decir que los hogares

en el sector rural son mas grandes que
en el &rea urbana. A nivel cantonal el
namero de personas pothogar es de

3.7 personas.

Promedio de Personas por Vivienda del Canton

Mira, 2010.
Area Nro. De Nro. De Personas
Viviendas | Habitantes | por vivienda
Urbano 1.084 3.096 2,9
Rural 3.253 9.084 2,8
Total 4.337 12.180 2,8

Tabla 8.3.7-2 Promedio de Personas por Vivienda
del Cantén ; Fuente: INEC; Elaboracién: Equipo
Consultor.

Enel canton Mira, en el area urbana 2,9
es el numero de personas por vivienda,
y en el area rural es de 2,8 personas por
vivienda, teniendo a nivel cantonal un
promedio de 2,8 personas por

vivienda.

Enconclusién,el numero de viviendas
supera el nimero de hgares y aun asi
existe un déficit de vivienda ya que el
namero de personas por vivienda es
menor al nimero de personas por

hogar.

Entonces si los hogares son de 3,7
personas y las viviendas son de 2,8

personas es evidente la falta de

vivienda para los hogres del cantén
Mira, ya que, de manera matematica,
las 0,9 personagjue hay de diferencia

no tendrian vivienda.

Siendo mas especificos esta necesidad
es mayor en el area rural ya que el
promedio de personas por hogar es
mayor, 3.9 personas por hogar y las
personas por vivienda llegan a 2,8
personas, es decir 1,1 personas no
tendrian vivienda; a diferencia del area
urbana que el déficit es menor ya que
el nimero de personas por hogar es
menor y el nUmero de personas por
vivienda es mayor, por lo que 0,4
personas requieren de vivienda en el

area urbana.

8.3.8. Tamafio del Hogar segun el
Censo realizado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado  del
Cantén Mira

De acuerdo a los datos obtenidos del

censo realizado en el presente afio
2020 se obtiene que el niamero total de
familias del Canton Mira esle 3572

familias, distribuidas de la siguiente

manera.
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Tamafio del Hogar por Parroquias del Canton Mira

2020

. L Personas/

Parroquia Poblacién | Hogares Hogar
CONCEPCION 2.303 698 3,3
JIJON Y
CAAMARIO 2.567 734 35
JUAN
MONTALVO 1.264 389 3,2
MIRA
(CHONTAHUA 5.275 1.751 3,0
Sl)
Total 11.409 3.572 3,2

Tabla 8.3.8-1 Tamafio del Hogar por Parroquias del
Cantobn Mira 2020; Fuente: GADM Mira;
Elaboracion: Equipo Consultor.

En comparacion al promedio de
personas por hogar del CantonMira
del afio 2010 el tamafo del hogar ha
disminuido de 3.7 a 3.personas por

hogaren el afio 2020.

8.3.9. Movilidad de la Poblacion

En Demografia, el término movilidad
de poblacién se refiere tanto a los
movimientos naturales (nacimientos y
las defunciones), omo a los
movimientos fisicos (migraciones)

dentro de la poblacion.

Se puede abordar el estudio de la
poblacién de diversas formas, pero
siempre deben tenerse en cuenta dos
aspectos fundamentales: los
dinamicos y los estaticos. Estos dos
aspectos no solono estan refidos

entre si, sino que se complementan

mutuamente.

El movimiento natural de la poblacién
nos introduce de lleno en el tema de la
natalidad y la mortalidad, de los cuales
surge el crecimiento de la poblacion. El
movimiento horizontal afiade efactor

clave de la movilidad de los hombres
sobre la tierra, es decir, de los
movimientos migratorios, que inciden
decisivamente en el crecimiento real

de la poblacion.

Para medir los balances o saldos
citados se calculan las tasas de
natalidad, mortalidad inmigracién y

emigracion, comparando su frecuencia
con la poblacion total media durante el

periodo de referencia.

8.3.10. Tasa de Natalidad
Para la actualizacion de la Tasa Bruta

de Natalidad (TBN) se recurre al
Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, laasa de Natalidad calculada,
sera anual y se calcula en funcion de
datos oficiales obtenidos. Se toma el
namero de los nacidos vivos del 2010 al
2018, que son los atos oficiales mas
actuales; yse utilizardn los datos de
proyeccién de poblacién desde €010

al 2018.

Es necesario aclarar que en el INEC no
existen datos oficiales del Historico de

Nacidos Vivos por canton y los datos
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gue se obtienen son datos a nivel
provincial, por efectos de calculo se
tomardn como referencia ya que son
los mas cercanos da realidad del

Canton Mira.

Con los datos que se obtiene se calcula
la Tasa Bruta de Natalidad Anual
(TBNA) de la Provincia de los ultimos 9

anos, esta tasa esta dada en unidades

por mil.
Provincia del Carchi
Numero de Poblacién
Ao nacidos proyectada TBN &
vivos por afios
registrados
2010 2.882 171.746 16,78
2011 2.892 173.410 16,68
2012 2.795 175.050 15,97
2013 2.650 176.662 15,00
2014 2.723 178.228 15,28
2015 2.716 179.768 15,11
2016 2.597 181.265 14,33
2017 2.555 182.719 13,98
2018 2.642 184.136 14,35

Tabla 8.3.10-1 Tasa Bruta de Natalidad Anual de la
provincia del Carchi; Fuente: INEC; Elaboracion:
Equipo Consultor.

Del analisis histérico de la Tad2ruta
de Natalidad Anual se evidencia que la
tasa de natalidad tiende a bajar y para
obtener un promedio aproximado de
lo que pasara en afios futuros se
calcula un promedio de los 5 valores
mas bajas del 2010 al 2018, no se toma
en cuenta los valores més laya que
la tasa de natalidad tiene tendencia a
disminuir, de esta manera se obtendra
datos mas cercanos a la realidad de la

provincia.

Canton MIRA
0 de Tasa B a de Nataligdaa
Promedio A al ae la pro ade
Afo TBN a
2013 15,00
2015 15,11
2016 14,33
2017 13,98
2018 14,35
Tasa Bruta de 14,55
Natalidad Promedio
Anual

Tabla 8.3.10-2 Célculo de Tasa Bruta de Natalidad
Promedio Anual de la provincia del Carchi ; Fuente:
INEC; Elaboracion: Equipo Consultor.

En la provincia del Carchi por cada 1000
habitantes nacen un promedio de 15

ninos aproximadamente, cada afo.

Se estima que la TBNA es 14.55 que de
acuerdo a los rangos de analisis de

natalidad es unanatalidad muybaja.

Tasa de PaisPoco Pais Muy
Natalidad | Desarrollado Desarrollado
. i ATT 0O Al
Baja ~ 1 Anual
I5TP b !
Media 20TX p '1 105X p 1
Alta 25YP p ! T(15TP p 1

Tabla 8.3.10-3 Analisis comparado de Tasas de
Natalidad; Fuente: Proyecciones de Poblacion (Il);
Autor: J.M. Fernandez Guell

Ecuador es considerado un pais poco
desarrdlado y de acuerdo a la Imagen
3laTBNA esté por debajo de los rangos
establecidos, lo que provoca que los
nifios y jovenes sean pocos y que la
mayoria de la poblacion sea adulta y

adulta mayor.

8.3.11. Tasa de Fecundidad
La Tasa Global o

Fecundidad TGF)a diferenciade la

General de
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Tasa Bruta de Natalidad es mas
especifica ya que la natalidad se calcula
en funcion del total de la poblacion y la
fecundidad se calcula en funcion de las
mujeres de entre 15 y 45 afios de edad,
ya que son los aflos que en Ecuador la
mayoria de mujeres tienen hijos, loug

no descarta que a edades menores o
mayores a este rango tengan hijos,
pero este valor sera siempre un valor
minimo en relacion al grupo de edad

mencionado.

Esta tasa mide estadisticamente el
namero de nacidos vivos por cada mil
mujeres en edad deprocrear para un

determinado afo.

El interés de la tasa de fecundidad
sobre la de natalidad radica en que la
tasa de fecundidad es mas efectiva al
momento de realizar proyecciones de
poblacién y esto a si vez logra una
acertada  al

planificacion  mas

momento de elaborar politicas

publicas para los territorios.

Tasa Global de Fecundidad de la Provincia del
Carchi

Afo Mujeres en Nacidos Tasa de
edad de vivos Fecundidad
Procrear a
2010 37,835 2,787 74
2011 38,274 2,755 72
2012 38,705 2,753 71
2013 39,130 2,631 67
2014 39,542 2,706 68
2015 39,943 2,629 66
2016 40,326 2,516 62
2017 40,690 2,420 59
2018 41,033 2,474 60

Tabla 8.3.11-1 Tasa Global de Fecundidad de la
Provincia del Carchi ; Fuente: INEC; Elaboracion:
Equipo Consultor.

En la provincia deCarchi enpromedio
desde 2010 al 2018 nacen 67 nifios por
cada mil madres en edad de procrear,

cada afo.

Del cuadro se puede evidenciar que al
igual que la tasa de natalidad la
fecundidad disminuye en lgrovincia

del Carchi, para proyecciones de
poblacién la tasa utilizada es la de
fecundidad y no la de natalidad, ya que

la tasa de fecundidad es mas realista.

8.3.12. Tasa de Mortalidad

A diferencia de la natalidad, la
mortalidad presenta dificultades en
cuanto ala comprensién de sus causas,
momentos y modos especificos de
producirse, por lo que no basta
analizarla con datos cuantitativos, sino

gue debe relacionarse con otros
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factores cualitativos que tienen una

gran incidencia sobre el fenbmeno.

Los indices quemiden la mortalidad

son, en cuanto a su configuracion
estadistica, parecidos a los de la
diferencian

natalidad, pero se

sustancialmente porque la muerte
ocurre de maneras muy diferentes, en
circunstancias igualmente distintas,
por una multiplicidad de cauass y en
diferentes etapas de la vida de un

individuo.

Evolucion de la Tasa de Mortalidad General de la
Provincia del Carchi

Afio Proyecciones | Fallecimientos | Tasa de
poblacionales Mortalidad
General
Anual
2008 169.279 805 4,8
2009 170.487 773 4,5
2010 171.746 745 4,3
2011 173.410 749 4,3
2012 175.050 704 4,0
2013 176.662 763 4,3
2014 178.228 760 4,3
2015 179.768 760 4,2
2016 181.265 773 4,3
2017 182.719 778 4,3
2018 184.136 815 4,4

Tabla 8.3.12-1 Evolucion de la Tasa de Mortalidad
General de la Provincia del Carchi; Fuente: INEC;
Elaboracion: Equipo Consultor.

En la provincia del Carchi mueren
aproximadamente 4 prsonas por

cada mil habitantes cada afo.

De los 60 afios de edad en adelante la
tasa demortalidad aumenta, ya que las

personas por sobre esta edad ingresan

a los grupos vulnerables de la

poblacién.

Ndmero de Porcentaje de

Defunciones

Defunciones

3 3
%] [
N cf S
=] g | £ £c8 g5 &
T = 5 I 5 =
(a] [a]
2008 462 | 343 805 57,4 42,6
2009 402 | 371 773 52,0 48,0
2010 402 | 343 745 54,0 46,0

2011 370 | 379 749 49,4 50,6

2012 374 | 330 704 53,1 46,9
2013 390 | 373 763 51,1 48,9
2014 415 | 345 760 54,6 45,4
2015 402 | 358 760 52,9 47,1
2016 415 | 358 773 53,7 46,3
2017 430 | 348 778 55,3 447
2018 432 | 383 815 53,0 47,0
53,3 46,7

2

k=i

L]

£

o

[a 8

EN

Tabla 8.3.12-2 Evolucién de las Defunciones de la
Provincia del Carchi; Fuente: INEC; Elaboracién:
Equipo Consultor.

La diferencia poblacionalen general
entre hombres y mujeres del canton
Mira es de 0,6%, y en cuanto a
mortalidad la diferencia es de 6,6%, lo
gue quieredecir que aun considerando
que mueren mas hombres que
mujeres, ya que hay existen mas
hombres que mujeres, la mortalidad
supera en un 6% mas. De manera
resumida no mueren mas hombres
porgue existen mas hombres en el
canton,

sino porque la poblacién
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masculna tiene menos esperanza de

vida.

8.3.13. Tasa de Migracion

‘ Saldo Migratorio Anual del Cantén Mira

Descripcion Afio

1990- 2001-

2001 2010
Poblacién Mira 12919 12180
Emigrantes 16 3
Inmigrantes 10 18
Emigraciéon % 0,12 0,02
Inmigracion % 0,08 0,15
Saldo Migratorio -0,05 0,12

Tabla 8.3.13-1 Saldo Migratorio Anual del Cantén
Mira; Fuente: INEC; Elaboracién: Equipo Consultor.

Las tasas de inmigracién y emigracion
en el canton Mira son minimas, ya que
en el 2001 por cada 2.000 personas
emigré 1 persona del canton Mirg en

el afo 2010 por cada 2.000 personas
inmigraron o llegaron al cantén Mira

alrededor de 3 personas, lo que
significa que por migracion la
poblacién no tiene mayores cambios,
guedando descartado que por

migracion la poblacion tienda a

disminuir, estas consideraciones hasta
el afio 2010. A partir la actualizacion de
datos en el proximo Censo se podra
obtener datos @n mas precision ya

gue a partir del 2010 por politicas de
estado mas personas tuvieron acceso a
la educacién superior lo que si debid
influenciar la emigracion de la
poblacion joven del cantdon a otras

ciudades, dado que en el canton no

existe instituciones de educacion

superior.

De acuerdo a los datos obtenidos del
INEC las personas que han emigrado
del cantdn estan entre los 20 a 29 afos
de edad.

Motivo de viaje desde 1990 al 2010 ‘

Motivo de viaje Casos %
Trabajo 42 62%
Estudios 14 21%
Unién Familiar 5 7%
Otro 7 10%
Total 68

Tabla 8.3.13-2 Motivo de viaje desde 1990 al 2010
del Cantén Mira; Fuente: INEC; Elaboracion: Equipo
Consultor.

El principal motivo de salida de las
personas que harmigrado del Canton
Mira es por trabajo y el 21% es por
Estudios, de esta manera se evidencia
gue el factor econémico es uno de los
principales motivos de la emigracion
del cantén Mira, a pesar de que la tasa

de emigracion es bastante baja.

De las personagjue han emigrado del
canton Mira por motivos de trabajo
han emigrado al extranjero,

especificamente a Espana.

A continuacién, se presenta los datos
de Inmigrantes del Cantén Mira, y se
detallan los lugares de procedencia de
las personas, esta informaciéulifiere
anterior de

con la informacién

inmigracion ya que se detalla las
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personas que viven en el cantoMira

desde antes del 1990, y los datos
obtenidos en los cuadros anteriores
son de personas que inmigraron al
cantén Mira entre los afios 1990 y el

2010.

Lugar de Procedencia de personas que no son
Nacidos en el Cant6n Mira

Lugar Nro. de %
Personas

Costa 21 2,3

Pichincha 293 31,8

Carchi sin el Cantén 137 14,9

Mira

Imbabura 307 33,4

Otras provincias de la 61 6,6

Sierra

Oriente 18 2,0

Extranjero 78 8,5

Sin Especificar 5 0,5

Total 920 100

Tabla 8.3.13-3 Inmigrantes del Canton Mira;
Fuente: INEC; Elaboracién: Equipo Consultor.

La mayoria de personas que han
llegado al Canton Mira provienen de la
provincia de Imbabura con el 33.4% vy en
similar porcentaje, 31% dda provincia
de Pichincha, el 14.6% de inmigrantes
son de los otros cantones de la
provincia del Carchi y en porcentajes
menores provienen de provincias de la
costa, del resto de provin@s de la

sierra, del Oriente y del extranjero.

8.3.14. Tasa de C recimiento

Tal como se habia mostrado en lineas
anteriores la poblacién del Catén Mira
tasa de

estd decreciendo, y su

crecimiento poblacional desde el

Censo del 1990 y del Censo 2010 fueron

las siguientes:

PARROQUIA Tasa de Tasa de
Crecimiento | Crecimiento
Promedio Promedio
Anual 1990 - Anual
2001 2001-2010
MIRA 0,52% 0,19%
(CHONTAHUASI)
CONCEPCION -2,16% -2,06%

JIJON Y CAAMANO -1,19% -0,73%

JUAN MONTALVO -1,36% -1,02%

Cantén Mira

-4,19% -3,62%

Tabla 8.3.14-1 Tasas de Crecimiento de la
Poblacién Anual del Canton Mira de 1990 a 2010;
Fuente: INEC; Elaboracion: Equipo Consultor.

La disminucion de la poblacion es
evidente sobre todo en las parroquias
rurales, ya que en ellas desde el afio
1990 la poblacibn ha decrecido,
mientras que el crecimiento de la
parroquia urbana Mira su crecimiento

es minimo.

Por los datos de proyecciones de
poblacién obtenidos para el 2020 la
poblacion sigue en decrecimiento,
dato que seréa corroborado por el INEC
una vez que se realiceel Censo de

Poblacion y Vivienda este afio 2020.

En conclusion, se puede tener un
panorama mas clarale lo que pasa en
el CanténMira, pero no se puede decir
especificamente los datos ya que para
definir la natalidad y la mortalidad se
utilizan datos a niveprovincial, loque

nos da unaidea, pero no nos dice
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exactamente lo que pasa en el canton
ya que en otros cantones de la
provincia las circunstancias pueden

variar mas y en otros menos.

De manera general la natalidad es baja
para toda la provincia ya que por cada
mil habitantes nacen 14 nifios, en
cuanto a mortalidad por cada mil

habitantes fallecen 4 personas, y la
migracién es espedica, ya que en el

2010 el INEC entrega informacion
cantonal y en Mira por cada 1000
habitantes,

inmigré 1  persona

aproximadamente.

8.3.15. Proyeccion de poblacion

para el aflo 2030

El INEC por facilitar el trabajo de los
Gobiernos Autébnomos
descentralizados ha ralizado una
proyeccion de poblacion hasta el afio
2030, en la que se considera que la
poblacién sigue decreciendo, para el
afo 2030 la poblacion del Canton Mira

sera de 10.870 habitantes.

Proyeccién de Poblacién para el
Cantén Mira

Afio Poblacién
2010 12.793
2011 12.726
2012 12.655
2013 12.581
2014 12.504
2015 12.423
2016 12.338
2017 12.250
2018 12.159
2019 12.066
2020 11.969
2021 11.870
2022 11.767
2023 11.663
2024 11.556
2025 11.447
2026 11.336
2027 11.223
2028 11.107
2029 10.990
2030 10.870
2031 10.747
2032 10.622

Tabla 8.3.15-1 Proyecciones de Poblacion para el
Canton Mira; Fuente: INEC; Elaboracion: Equipo
Consultor.

Para efectos de la realizacion de este
estudio se considerartas proyecciones
de poblacién que ha elaborado el INEC

hasta el afio 2030.

Piramides de Poblacién

Se analizan las pirdmides de poblacion
de los ultimos 30 afios y la piramide de

poblacion proyectada al afio 2030.

Se graficaran los datos facilitados por

el INEC y se evidenciaran las piramides
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de poblacién resultantes, en base a los
datos de los afios 2001 y 2010 que son
datos productos de los Censos de
poblacion y vivienda pasados, y las
proyecciones de poblacion del 2020 y
2030. La pirdmide de poblacion
constituye la expresion grafica de una
distribucion de frecuencias
(histograma) que estudia la estructura
de una poblacién por edades y sexo en
un momento dado del tiempo para un

territorio determinado.

La piramide de poblacion esta formada
por dos histogramas @ barras
enfrentados, uno para los hombres (en
la parte izquierda, graduada de
derecha a izquierda) y otro para las
mujeres (en la parte derecha,
graduada de izquierda a derecha).
Cada barra representa un grupo de
edad, estando los mas jovenes en la
base ylos mas viejos en la parte
superior. A medida que avanzamos en
edades, el niumero de personas de
cada

generacion disminuye

progresivamente por efecto de la

edad,

triangular de la piramide. No obstante,

lo que explica la silueta
cada rango, grupo de edad @ohorte

tiene su propia historia y expresa las
diferencias que existen entre ellas en
cuanto a su volumen en el afio de
nacimiento, sucesos adscritos a la
mortalidad, a la fecundidad y a las
migraciones. En la forma de la piramide
se encuentran inscritos Ie rasgos mas
significativos de la historia de los
altimos 80 o 100 afios de la poblacion

representada.

2001

En el afio 2001 la piramide de poblacion
OA&ElI AEA OT A & Oi A AA
significa que es una piramide de
poblacién progresiva, en la que se
refleja que la poblacion del cantén

Mira, en relativamente joven.

La poblacién de 0 a 14 afos ocupa el
36.3% d la poblacion total del cantén,

la poblacion de 15 a 64 afos ocupa el
53.8% y la poblacién de 65 afios y mas

ocupan el 9.9%
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llustracion 8.3.15-1 Piramide de Poblacién del Cantén Mira 2001

2010

En el afio 2010 la pirdmide de poblacion
refleja no tiene un cambio de forma
significativo, el progreso de la
poblacion es similar a la del 2001, y
siendo

sigue una piramide de

poblacibn progresiva, en la que
proporcionalmente los grupos de edad
mantienen a1 forma, pero disminuye

su poblacion, la poblacion mas joven

; Fuente: INEC; Elaboracion: Equipo Consultor.
comienza a disminuir, la poblacion

adulta comienza a aumentar.

La poblacién de 0 a 14 afios ocupa el
31% de la poblacién total del cantén, la
poblacién de 15 a 64 afios ocupa el
57.4% y la poblam de 65 afios y mas

ocupan el 11.6%
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llustracion 8.3.15-2 Piramide de Poblacién del Cantén Mira 2010

2020

En la actualidad se utiliza la proyeccién
de poblacion facilitada por el INEC,
esta debera ser corroborada una vez
se realice el Censo de Poblacion y
Vivienda del 2020. La poblacién
continda disminuyendo y los grupos de
edad comienzan a igualarse cada vez
mas, lo que despliega una posibilidad
gue en afios futuros la pirdmide de
poblacién posiblemente llegue a tener
una forma de campana y se convertira
en una pirdmide de poblacion
estancada, lo que quiere decir que la

mayoria de la poblacidén seré viejay la

; Fuente: INEC; Elaboracion: Equipo Consultor.
tasa de natalidad comienza a disminuir

y la poblacion adulta mayor aumenta.

a) Poblacién joven b) Poblacién vieja

Imagen 8-3 Definicion de Poblacion de acuerdo a
la forma de la Piramide de Poblacion; Fuente:
Estructura Demogréfica; Autor: J.M Fernandez
Guell

La poblacién de 0 a 14 afios ocupa el
27% de la poblacion total del canton, la
poblacion de 15 a 64 afios ocupa el
60.5% Yya poblaciéon de 65 afios y mas

ocupan el 12.5%
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llustracion 8.3.15-3 Piramide de Poblacion del Canton Mira 2020  ; Fuente: INEC; Elaboracion: Equipo Consultor.

2030

Para el 2030 de acuerdo a la proyeccion
de poblacion realizada por el INEC, la
poblacién disminuird los grupos de
edad se igualanméas y la poblacién
joven disminuye su porcentaje, lo que

refleja que la fecundidad ha disminuido

producto de la poblacion en dad de
reproducir (mujeres de 15 a 45 afios) es
menor que en décadas pasadas, la

poblacion sigue envejeciendo.
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llustracion 8.3.15-4 Pirdmide de Poblacion del Cantdn Mira 2030; Fuente: INEC; Elaboracién: Equipo Consultor.
La poblacion de 0 a 14 afos ocupa el

24.5% de la poblacién total del canton, _
‘ Desarrollo del Porcentaje de los grupos de Edad del

la poblacion de 15 a 64 afios ocupa el B o DT,

Porcentaje de Poblacién por afio
., - , Grupos de
62.4% y la poblacion de 65 afipgnas Edad 2001 | 2010 | 2020 2030
0 al4 Afos 36,3 31,0 27,0 24,5
ocupan el 13.4% _
15 a 64 Afios 53,8 57,4 60,5 62,4
65 afos en 9,9 11,6 12,5 13,4
2001-2030 adelante

Tabla 8.3.15-2 Desarrollo del Porcentaje de los
grupos de Edad del 2001 al 2030 del Cantén Mira;
Fuente: INEC; Elaboracion: Equipo Consultor.

Del 2001 al 2030 los porcentajes de la
poblacion de 0 a 14 afios disminuye  comparando las  piramides  de
11.77%, la poblacion de 15 a 64 afios poplacién del 2001 y la piramideel
aumenta 8.6%y la poblacion de 65afios 2030 se puede observar la variacion
y mas aumenta 3.5% tanto en cantidad como en proceso de
envejecimiento de la poblacion del
Canton Mira, la poblacion del canton
Mira aun sigue teniendo un alto
porcentaje de personagovenes,pero

estdn destinados al decrecimiento
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poblacional si las situacién social,
econémica y politica mantienen las
mismas politicas publicas que hasta el

momento en el Canton Mira.
2032

Para el afio 2032 que es el afio hasta el

cual estara vigente el presente Plan de

Uso y Gestion de Suelo la poblacién
sera del10.622 habitantes y la piramide
de poblaciéon no presentara cambios
significativos en su forma con relaciéon
a la piramide de poblacién del afo
2030,

80 y mas afios
75-79 afios
70-74 afios
65-69 afios
60-64 afios
55-59 afios
50-54 afios
45-49 afios
40-44 afios
35-39 afios
30-34 afios
25-29 afios
20-24 afios

15-19 afios
10-14 afios
4-9 afios
1-4 afios

Menos a1l Afo

-1000 -500 0 500 1000 1500

-2000 -1500

® Hombres 2030 = Hombres 2001

B Mujeres 2030

Mujeres 2001

llustracion 8.3.15-5 Comparacién de Piramides de Poblacion del 2001y 2030; Fuente: INEC; Elaboracion: Equipo

Consultor.

En la ilustracion que se presenta a
continuacion se puede observar el
cambio en ekrecimiento enlos grupos

de edad la poblacién adulta mayor y la

disminucién de los grupos de edad mas
jovenes, para un mejor entendimiento
se ha colocado la linea negra que

evidencia lo mencionado.
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llustracion 8.3.15-6 Poblacion por grupos de edad del Cantén Mira de los afios 2001 y 2030; Fuente: INEC;
Elaboracion: Equipo Consultor.

La longitud de las barras de los grupos
de edad dela poblacion especialmente
los grupps que mAas cambios han
tenido son los grupos mas jovenes del
canton Mira, esto se debe de manera
principal a lo analizado en lineas
anteriores, a una tasa de natalidad muy
baja, que tiene la provincia del Carchiy
por ende el cantén Mira y a esto se
suma que la poblacion entre 15y 64
afios aumenta en su porcentaje y aun

con ello no tienen hijos y los adultos

mayores cada vez son mas en el canton

Mira, mientras la tasa de natalidad no
aumente la poblacién en el canton

Mira seguiré envejeciendo.
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0. ANALISIS DEMIRA Y SU la pendiente media, el escurrimiento,
ENTORNO NATURAL etc.

9.1 Andlisis derios Los rios del territorio del cantén Mira

son: Baboso, Blanco, Caliche,
Camumbi, Chinabi, Chorreras, De la
Plata, Gualpi, El Angel, Jordan, Pablo,

Santiaguillo, Tablas, Verde.

La utilizacion del agua de los rios esta
concesionada la mayor parte de su
caudal a la produccion hidroeléctrica
seguida por el riego, produccion
agricola y consumchumano. Se tiene
un déficit hidrico para la produccion
agricola por las caracteristicas
topogréficas de la parte oriental del
territorio, sumando ¢ deterioro y falta

Imagen 9-1 Rio Chinambi; Fotografia: Equipo . .
Consultor. de acequias y reservorios.

En la Cuenca alta del rio Mira se 9.1.1. Proteccién hidrica

desarrolla el territorio del Canton Mira, Para la proteccion hidrica del territorio

donde convergen todos los riogque del cantén de Mira se debe acoger la

cruzan desde las alturas del paramo normativa de la Secretda del Agua

hasta llegar al valle donde se reén (Senagua), de péamos, humedales,

sus aguas, conformando el @i Mira y lagunas, vertientes de agua, rios,

definiendo su territorio con quebradas AAANGEAOG U AOp bBIAAO O
y montafiascon una diversidad de flora derecho humano al acceso minimo al

y fauna en I distintos pisos climaticos ACOA TEIPEA U OAcCOOAdS8

su territorio. La caacteristica de los asentamientos poblados las aguas
distintos rios se relaciona con su lluvias y aguas servidas debdratarse
entorno inmediato, que definen el por separado para ser evueltas a su

tamano de la cuenca, la red de drenaje, cauce natural. En el territorio dedicado

a la produccion agropecuariae debe
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